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| Dallé_Delega'zione provinciale austriaca
alla Prefettura italiana
1859 -1862 o

1. Le istituzioni e gli uffici.

1.1. L’annessione della Lombardia al regno di Sardegna.

!

L’annessione della Lombardia al regno di Sardegna fu sancita dal trattato di Zurigo del
10 nov. 1859, reso esecutivo con r.d. 1 dic. 1859, che riconoscendo come valido il plebiscito
del 1848, ne ratificava a livello internazionale il fondamento popolare.

Il processo di trasformazione dell’ordinamento istituzionale lombardo era gid stato
avviato con il r.d. 8 giu. 1859, n. 3425, che affidava i pieni poteri al Governatore, ["autoritd
cui dovevano indirizzarsi gli affari «che sotto il cessato regime austriaco erano stati di
competenza del Governatore generale del regno Lombardo-Veneto e dei dicasteri centralin.
La sua esautorazione con r.d. 31 luglio 1859, n. 3537, pone fine all’autonomia amministrativa
della Lombardia ed avvia 1 progetto di uniformarne I’amministrazione periferica a quella
piemontese. Tale obbiettiw{fu raggiunto con la promulgazione con r. d. 23 ott. 1859, n. 3702,
della legge sull’amministrazione comunale e provinciale in base alla quale venivano istituiti i
Governi provinciali. Nota come legge Rattazzi, dal nome del ministro dell’Interno-
K/}Oponentc, s’inserisce nella riforma legislativo-amministrativa varata dal governo La

armora in virtd dei pieni poteri. ' ' _

I1 9 ottobre 1861, con r.decreto n.250, ai governatori provinciali subentravano i prefetti
che assommavanG alle competenze di carattere politico spettanti ai capi delle province, quelle
dei vice-governatori che si occupavano invece delle pratiche di carattere propriamente
amministrativo. :

La ricerca si propone di ricostruire le vicende istituzionali dell’amministrazione
provinciale di Milano dal 1859 al 1862 e di operare una ricognizione delle fonti archivistiche
esistenti. L’indagine & stata condotta sulla normativa del regno Lombardo-Veneto, su quella

iemontese e su quella italiana'; per quanto riguarda I’ organizzazione e le funzioni degli uffici

F‘analisi & stata estesa alle peraltro esigue tracce documentarie. L’archivio della Delegazione
provinciale di Milano, la magistratura austriaca cui Speftava I’amministrazione deila
provincia, che comprendeva carte dal 1786 al 1859, & infatti andato distrutio durante la
seconda guemra mondiale. Uguale sorte hanno subito le carte dell’Intendenza generale
(giun.-dic. 1859). Scarsa ¢ la documentazione del Governo tgrovim:i:-aule (9 gen.1860- 9
ott.1861), mentre I’archivio della Prefettura inizia con regolarith dal 1862. Risulta distrutta
anche la documentazione del Ministero dell’interno sabaudo relativa agli anni considerati, e
sporadica & ld documentazione dello stesso Ministero per i primi- anni successivi
all’unificazione del Regno. o

¢ oo

1 In particolara per la nomativa dal fegne Lombarde-Vaneto si & utilzzata la Raceolta degll At def. govemo ¢ delle
) Disposizion] generall emanale dafle diverse aulorita in oggetti.st amministrativi che giudiziari ed Il Belletine provinciaie
degli atti df Govérno per la Lombardia; per-qualla de! regno d Sardegna la Raccolla 'degh Al of govemo df SM-# Re df
. Sardegna, pur avando per § 1859 consultato anche la Raceolla delle leggs, regolament @ decret], | {1858), Milano, 1860,
Inoltre la Coliezione celdrifera; ed infine per la legislazions italiana la Raccofta ufficiale delie leggl e del decrelf del regno
d'italia. e S - = : -
1
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1.2. L’amministrazione p’roviﬁciale nella Lombardia preunitaria

In seguito alla fine dello stato d’assedio e del dominio militare? che erano seguili ai noti
avvenimenti del "48, ha inizio in Lombardia quello che Brgitte Mazohl-Wallnig definisce il
neoassolutismo, austriaco, durante il quale le province italiane dovettero integrarsi in uno stato
unitario centralizzato.’ 11 regno Lombardo-Veneto non godeva di un’amministrazione centrale
propria. Allarciduca. Mas#miliano d’Austria infatti, fratello dell'Tmperatore e suprema
autoritd in Lombardia, I’amministrazione non era soggetta neppure nominalmente. Le pib alte
magistrature con competenza estesa-a tutta la Lombardia, quali 1a Luogotenenza, la Prefettura
delle finanze, le aotoritd militari, i tribunali d’appello, la. Contabilitd di stato, la Giunta del
censimentQ, la Direzione generale delle poste e le Camere di commercio e d’industria,
corrispondevano infatti direttamente con le autoritd viennesi, a cui era riservata la direzione

. politica, Dalla Luogotenenza, magistratura istituita con circolare 3 novembre 1849 con sede a
Milano, che aveva competenza per la Lombardia su affari politici, di polizia ed
amministrativi, dipendevano la Direzione delle pubbliche costruzioni, la Direzione generale di
polizia, la Direzione dei ginnasi liceali e la Direzione degli archivi amministrativi e politici.
Oltre ai citati dicasteri centrali, erano dipendenti dalla Luogotenenza anche la Direzione della
pubblica istruzione, I'Ispettorato delle scuole elementari e le Delegazioni provinciali. Queste
vltime, composte da un delegato, un vice-delegato, aggunti, ed un segretario,

rappresentavano il governo centrale nelle nove province lombarde ( Bergamo, Brescia, Como, -

Cremona, Lodi, Mantova, Milano, Pavia, Sondrio ). Le attribuzioni delle Delegazioni
riguardavano Pispezione sui comuni di I* classe e sulle citid regie, la tutela sugli istituti di
beneficenza, la leva militare. Dipendevano inoltre dal delegato 1l Commissario superiore di
polizia, che tuttavia corrispondeva diretiamente con la Luogotenenza, ed i commissari di
polizia che si occupavano degli affari non espletati dal commissario superiore. Alle
Delegazioni erano anche addetti un censore ¢ revisore delle stampe e dei libri, un medico
- Frovmcia]e per gli affari riguardant la sanitd ed ingegnen con compeienza su acque, strade e
abbriche erariall. Le strade regie, i canali navigabili, gli edifici eranali, i palazzi di corte ed in
generale tutie le materie non di competenza della provincia dipendevano invece dalla
Direzione delle costruzioni di Milano, Per quanto conceme i servizi finanziari solo quello
delle imposte dirette spettava alla Delegazione, mentre 'Intendente di finanza aveva
competenza sul demanio, sull’ufficio delle ipoteche, sulle imposte, sull’ufficio di registro, sui
monopoli, sulle lotterie, sulla guardia di finanza, sui servizi postali e forestali. Le imposte
dirette erano, ad eccezione dell'imposta sulla rendita, di competenza sia delle autoritd
amministrative, per quanto ne concerneva |'esazione, che finanziarie. Nella Cassa della diretta
gli esattori comunali e distrettuali versavano le partite di imposta erariale e le addizionali del
dominio e della provincia che non erano di attnbuzione comunale, in base a quanto inscritto
sui "quinternetti di scossa”. I ricevitori provinciali, dal canto loro, versavano alla Cassa
centrale del dominio di Milano gli importi incassati, sottratte le spese autorizzate dal delegato
€ quanto pagato alla Cassa provinciale di finanza.

I Commissari distrettuali, la cui origine si lega alle Cancellerie del censo istituite nella
seconda metd del '700, risiedevano invece nelle circoscrizioni minor, cioé nei centodue
distretti lombardi. In seguito alle risoluzioni sovrane 20 nov. 1838 ¢ 12 mar. 1839 i loro
compiti, prevalentemente finanziari e di controllo formale sugli atti dei comuni, assunsero un
carattere politico. Essi consistevano nella tutela sui comuni di I1* e TII* classe, nel controlle
dell’ordine pubblico, nell’approntare le prime operazioni di leva militare, nel mantenere i
registri del censo, nel dare esecuzione ai pubblici decreti ed ai lavor inerenti acque e strade.
Nella sua qualitda di segretario del Comune, spettavano al Commissario distretwale la
redazione dei verbali delle adunanze comunali, I’approvazione dei conti preventivi e
consuntivi, la sorveglianza sull’operato degli esattori in rapporto ai fondi spettanti ai comuni,
Questo istituto cesserd in Lombardia con [a legge Ratazzi nel 18594

Delegazioni provinciali e Commissariati distrettuali erano dunque gli organi che

2 Soro del 30 genmak 1856 e «Vorschrit Dber den Wikungskreis des lombardisch-venstanischeen
General-Gouvemement in Zivilangelegenheiten vom 30 Janner 1856,

3 B. MAZOHL-WALLNIG, Governo cenlrale e amminisirazione locale. lf Lombardo-Venelo, 1848-1859, n Austia g
provinee itallane 1815-1918, Potare cenirale @ amministrazioni locall, Bologna, It Mulino, 1981, pp. §3-44.

4 A. SANDONA, If Regho Lombando-Veneto. 1814-1859. La costiluzions e Famministazione, Milano, Cogliati, 1912, PP-
110-119,, & Attf della Commissione Giulini per fordinamenlo lemporaneo defia Lombardia (1859), a cura di Raponi
Nicola, Milano, Giuffré, 1962, pp. 197-201, E. AOTELLI, Gii ordinamentf iocali delts Lombardia preunitaria, in « Archivio
Storico Lombardos, a.C{1974), pp.277-324, e M. MERIGGI. # regno L ombardo-Venelo, Utaet, 1987,
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rappresentavano in periferia il governo centrale, con compiti di tutela e vigilanza; per questo
motivo veniva richiesta ai funzionari ivi impiegati un’illimitata dedizione alla Casa d’ Austria
ed un inderogabile ossequio per le decisioni prese dal Govemo, :

La macchina amministrativa afistriaca era reputata in Europa molto efficiente. Tuttavia,
gid nel 1846; contro tale opinione Luigi Torelli pubblicd uno studio nel quale denunciava la
cattiva organizzazione amministrativa austriaca imputandola soprattutte alla mediocritd ed
incompetenza del personale, a cui assunzione era determinata cPa un totale asservimento al
governo. anzichg dalla valutazione delle attitudini professionali.’ La disonest} amministrativa,
Tillimitdta autoritd della polizia e I"arbitrarietd del sistema fiscale austriaci vennero denunciati
da Cesare Correnti in un opuscolo pubblicato anonimo nel 1847. Nelle considerazioni
generali degli atti della Commissione Giulini, segretamente istituita da Cavour per elaborare
un progetto di reggimento temporaneo della Lombardia, quanto di positivo ancora vi &
nell’organismo amministrativo finanziario lombardo (la legislazione comunale, le condotie
mediche, le scuole comunali, le Camere di Commercio, ecc.) viene fatto risalire al Regno
Ttalico, mentre si imputano all’ Austria una legislazione abbondante e complicata e soprattutto
funzionari amministrativi inetti perche la pretesa di assoluta osservanza alle decisioni
‘governative allontana i giovani pill preparati dalla carriera amministrativa.®

1 provvedimenti legislativi austriaci del resto, avevano sempre previsto come requisitg
per I'assunzione dei propri funzionari di «non aver contro s alcuna eccezione politica».’
Ancora negli anni Quaranta ai praticanti presso le Delegazioni veniva richiesta accanto al
diritto di cittadinanza austriaca, ai buoni mezzi di sussistenza ed all’aver fmquentam quattro
anni di scuole grammaticali, buona condotta morale e nessuna "eccezione" politica. Pari
requisiti, tranne che per i titoli di studio, (rispettivamente studi filosofici, otto anni di studi
regolari, compimento degli studi universitari) erano richiesti anche per gli aspiranti praticanti
nella registratura (ufficio di archivio e protocollo) e gli impiegati di grad% undicesimo o
superiore.® Ad allontanare ulteriormente i giovani dalla carriera %urocratica concorrevano la
poca considerazione sociale connessa alla figura del funzionario pubblico, e la lunghezza dei
tempi che scandivano gli avanzamenti di carriera. Ad un pre-alunnato faceva infatt seguito un
alunnato gratuito durante il quale il superamento di due esami teorico-pratici dava diritto al
conseguimento di un attestato di idoneitd ai ruoli di aggiunto di delegazione o di commissario
distrettuale e distrettuale aggiunto, che permetteva I’amntissione ai relativi concorsi. In pratica
perd erano molti i giovani che dopo un alunnato di durata variabile dai due agli otto anni ed il
possesso dell’idoneitd ai concorsi, lavoravano amcora gratuitamente negli uffici delle
Delegazioni. La carriera retribuita comportava peraltro una continua disponibilita ai
trasferimenti, in quanto ad ogni promozione corrispondeva una maggiore responsabilita in
una sede di minor prestigio. L’esiguith degli stipendi ed il potere _esercitato dai tedeschi
disseminati negh uffici locali sono rimproverati da Cesare Correnti,” anche se studi recenti
hanno ridimensionato tale valutazione.!

1.3. L’ordinamento temporaneo

In atiesa che le condizioni politiche permettessero I'unione politica della Lombardia al
regno di Sardegna e che I'esercito austriaco evacuasse i territon liberati, furono inviati da
Torino in ogni capoluogo di provincia regi Commissari straordinari aventi il compito di
‘promuovere 1'insurrezione delle popolazioni.a favore della causa nazionale, cosa che avrebbe
giustificato a livello intermazionalé 1'occupazione militare piemontese. 1 Commissari

5 Le considetazioni del Torelli, aspresse in Pensier sullltalia di un animo lornbardo pubblicato a Bastia nel 1848, sono

riportate in C. PAGANI,  ficordi della dominazione aushisca in ltalla. Lormdinamento poiitico amministrativo delfa
. Lompardia dal 1848 al 1859, in «Rassegna siotica del Risorgimanto», ott-dic. 1920, p. 549, '
] Al dolla Commisalone Giufini ,.cit, pp. 212213, -~ . A

7 Cast stabiliva la circolare-govermatva lombarda del 7 olt. 1818 per ia nomina da parte delle Delégazioni dei proprl aunni
dl concetto. Dagli knpleghi nel vari settori dell'amministrazione erano inoftre esclusi gli ecclesiasticl; i forestied, 1 criminal
o gli abral: ctr. A LORENZONL, instituzioni def diritte pubblico infemo pe! Regno Lombardo-Veneto, |, Padova, 1835, pp.
142-143. - : -

a G. MOZZARELLI, #f modello del pubblico impiegalo nel Lombardo-Venelo defa Resiaurazione, In Austria e province
italiane 1815-1918. Polere cantrale & amministraziom focall, Bologna, il Mulino, 1981, pp. 287-288.

9 €. CORRENT!, L'Austria o /a Lombardia, |talia, 1847, p:50. i

10 Siveda i paticotare M. MERIGG!, Funzionari e carers nafla Lombardia dolla Restaurazione (1816-1848), in Dagli staff
preunitar d'antico regime all'unificaziona, Balagna, I| Milino, 1981, pp. 324-327.. R

1
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dovevano inoltre occuparsi dell’amministrazione, della guerra e della sicurezza pubblica.
Questi funzionard erano posti alle dipendenze del Commissario regio!!, Emilio Visconti
Venosta, che aveva accompagnato il generale Garibaldi ed il suo esercito nel loro ingresso in
Lombardia con I'incarico di adottare, in nome del sovrano piemontese, tutti i provvedimenti
necessari al suceesso dell’impresa, 2 _ '

I poteri conicessi al Venosta vennero soppressi dal r. d. 8 giu. 1859, n. 3425, che delegava
al piemontese Paolo Onorato Vigliani, nominato governatore della Lombardia, i pieni poteni
per quanto concernevd I’amministrazione civile, mentre I'amministrazione militare (art.2)
veniva posta alle dipendenze del Ministro della guerra del regno di Sardegna e del
comandante degli eserciti alleati. Veniva cosi rispettata 'opinione dei moderati lombardi che
ritenevano 0ﬁponuno affidare ad un piemontese la direzione politica al fine di « saltare a pie’
‘pari le cricche locali ed ‘instaurare in modo intuitivo il fatto della fusione»”, lasciando ai
lombardi quella amministrativa, per non impedire il regolare disbrigo degli affari a causa della
diversitd fra i due ordinamenti. L’alto magistrato piemontese ricopri la nuova carica suo
malgrado ¢ nonostante la lgssitd con cul venne accolto dai lombardi che attendevano un
funzionario pid qualificato'* rEa istituenda regia Amministrazione centrale della Lombardia si
sarebbe occupata degli affari in precedenza spettanti alla/Luogotenenza lombarda (art.8),
mentre venivano mantenute la Prefettura lombarda delle finanze (art.9)'%, 1a Direzione della
contabilitd di stato, la Giunta del censimento (art.15), 1a Direzione delle pubbliche costruzioni
e la Direzione generale degli archivi amministrativi e politici (art.16).

A livello provinciale le Delegazioni vennero invece soppresse (art.17) ed i delegati

rovinciali ed i dirigenti di delegazione furono messi a disposizione del governatore, salvo i
‘non italiani che venlvano revocati. L’ amministrazione provinciale veniva.quindi affidata, ad
imitazione del modello piemontese, agli intendenti generali'® cui, oltre alle attribuzioni dei
cessati delegati, I’art. 19 affidava la direzione politica della provincia. Fra i compiti degli
intendenti risultavano il rilascio dei passaporti e delle carte di passo, il controllo sm questori
provinciali' e distrettuali e la sorveglianza su tutti gli uffici pubblici della provincia. La
" distribuzione degli uffici rimaneva comunque immutata, comeydel resto i gradi e le classi dei
funzionari, con 1'unica eccezione dei non italiani. L’intendente generale aveva l'effettiva
giurisdizione su wtti gli uffici e le autoritd provinciali, a differenza del delegato austriaco, in
guanto - come si & detto - i Commissari provinciali, I'Ufficio provinciale delle poste, I'Ufficio
elle pubbliche costruzioni, I'Ufficio di sanitd, ecc. potevano corrispondere direttamente con
la Luogotenenza.

Il mutamento di nome cornispondeva dunque, di fatto, alla modifica delle attribuzioni del
capo della provincia ed alla valorizzazione delle sue competenze di carattere pelitico. I
Commissariati distrettuali non subirono invece una variazione di denominazione, ma ebbero
notevolmente ridimensionate le proprie competenze che in precedenza avevano riguardato
censo, controllo delle amministrazioni comunali, polizia. Fra le attribuzioni amministrative
non risultarono pid, ora, quelle riguardanti la pubblica sicurezza. Venivano soppresse la
Direzione generale ed i1 commissariati suA:veriori di polizia, 1 cui compiti erano attribuiti a
questori provinciali di pubblica sicurezza dipendenti, come visto, dagli Intendenti generali. 11
r. d. 16 giu. 1859, n.3442, provvedeva infine allo scioglimento delle Congregazioni centrale e

rovinciale, cio® degli organi di rappresentanza dei Comuni. L’ordinamento comunale,
amministrazione finanziaria, la giurisdizione amministrativa ed 1 codici civile, penale e di

1 Glovanni Viscontl Venosia, nelle sue memoris, attribuiva al fratello ia canica di Commissaro genarale per dstinguerio.dai
Commissar locali post alls sue dipendenze. Nicola Raponi soffolinea tuttavia che questa affermazione non trova
riscontro nelle bnti documentarie. Cfr. GF Archivi dei govemi provvison e straordinan 1859-1861, |, Roma, Ministaro
del'intamno, Ditezlone generale degli archivi di stato, 1961, (PAS, 45), p 5. .

12 Gi Archivi def govemi prowisod ... cit., pp.4-7.

13  Cosl si esprime il conte Giulini della Porta in una lettera alla moglie datata Torino, 19 mag. 1859 edita in B. MALINVERNI,
Alcune lettere dof conie Cesare Giulini defle Forla riguardantl la sua missione a Toripe mag.-gis, 1859, n «ll
Risargimento», 1959, p. 129, ’

14 alJomo dingagno ma ignaro del mondo & della polifica e poco atto al gresse carico affdatogli», con queste parole il conte

: Oidofredi critichera in una letiera ab Giulini 1a scelta d Vigliani, avvocato fiscale presso la Corle d'appello di Genova, a
 govemnatore, cfr. B. MALINVERNI, Alcune leflere ... cit, p. 138,

16 |l prafetie venne parificato ai direftor delle sezioni del'amministrazione centrate totinese. Alcune competenze defla
Prefattura delle finanze verranno in seguito aftribuite (r.d. 26 mar. 1860) al Ministero dele finanze, al fine di «assicurare la
continuith del servizo pubblleo e di provwedare convenientements al perscnale addstios. Cir. L. K220, La finanza

) pubblca nel prime decennio delfunita faliana, Milanc, Giuffrd, 1962, p.16.

16 La commissiona Giukni aveva invece suggeritc d chiamarli governatori provindiali al fine d metlerne in risalta la nuova
importanza polifica loro attribuita e di non generara confusions con gi intendenti d finanza esistenti in Lombardia. Al
defa Commissione Giulini ...cit., pp. 41-51, ’ -
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commercio'non.venncro‘modiﬁ_cati, co'me;' del yeéto I’ordinamento %iudiziario,.ris tto al

guale perd il Tribunale di terza istanza istituito in Lombardia con la legge 24 lug. 1859, n,
573, assumeva le funzioni che erano state di competenza della Corte suprema di giustizia di

Vienna. : .

L’autonomia amministrativa lombarda cessd con la promulgazione del r.d. 31 lug. 1859,
n. 3537, che sanciva la fine dei «pieni poteri conferiti in via stracrdinaria al governatore di
Lombardia». Lo stesso giomno, con r. decreto n. 3536, veniva soppressa a pochi mesi dalla sua
istituzione a Torino presso il Ministero degli Esten, la Direzione generale ‘?er le province
italiane retta da Antonio Allievi, che aveva operato affincheé I'attivitd dei vari governatori
mantenesse una unitd di indirizzo amministrativo e, in occasione della fusione, fossero
rispettati gli ordinamenti locali_che si erano dimostrati validi, oltre che le esigenze e le
tradizioni delle nuove province.'” Il r.d. 1 dic. 1839, n. 3811, rendeva esecutivo il trattato,di
Zurigo firmato fra la Francia ed il Piemonte il 1() novembre e sanciva I’avvenuta annessione
della Lombardia al Regno di Sardegna, ratificata a livello popolare dal plebiscito avvenuto nel
1848 ed ora non rinnovato, per l'immediata annessione al Piemonte. L’unificazione
legislativa fu possibile in brevissimo tempo, poiche il Govemo piemontese, prima
dell’apertura del Parlamento e pertanto prima che la Lombardia potesse esservi rappresentata,
in virth dei pieni poteri conferiti al governo in occasione della guerra del 1859, estese alle
nuove province le leggi vigenti nel Regno. Dopo aver rifiutato ripetutamente le dimissioni
rassegnate dal governatore di Milano Paolo Onorato Vigliani, i governo piemontese gli
accordd il 14 dicembre il permesso di lasciare il capoluogo lombardo, nonostante i
neo-nominati governatori provinciali non avessero ancora raggiunto le sedi loro assegnate. Il
9 gennaio 1860 vennero attivati gli uffici dei Governatori provinciali-che la 1. 23 ott. 1859,
n.3702, istituiva in luogo degli Intendenti gengrali'® e pertanto I’ Amministrazione centrale di
Lombardia cesso di esistere. '

Al fine di rendere giustizia ai funzionari della cessata amministrazione austriaca,
esonerati per motivi di carattere politico, vennero adottate misure a loro favore ancor prima
dell’avvio dei lavori parlamentari. In virtd dei pieni poteri era stato infatti emanato il r.d. 9
ago. 1859, n. 3545, che reintegrava nei rispettivi gradi ai fini pensionistici tutti gli impiegati
civili esonerati dal servizio per cause politiche ed assegnava un corn%nso alle vedove ed agli
orfani che si fossero trovati in ristrettezze. Il r.d. 4 marzo 1860, n. 4000, regold il trattamento
dei militari lombardi privati dell’impiego per motivi politici e quello delle vedove e dei figli
di militari privati delle pensioni dovute per le decorazioni di cui erano stati insisniti per le
medesime cause. Alla destinazione ‘e al collocamento degli impiegati lombardi posti in
carriera prima dell’8 giugno ed assunti dopo tale data provvide il r.d. 10 mag. 1860, n. 4081,
mentre 11 r. d. 19 set. 1861, n. 259, tuteld gli impiegati lombardi presso gli vffici della
monarchia austriaca che si erano dimessi prima dell’8 giugno 1859 e prima del termine fissato
dail’art. 12 del trattato di Zurigo, al fine di mantenere la nazionalita italiana."”

1.4. La legge Rattazzi (r.d. 23 ott. 1859 n. 3702)

1 17 aprile 1859 il conte Giulini della Porta scriveva al Massari da Lugano, riferendosi
alla Lombardia e al Piemonte « che i due paesi hanno leggi, usi e tradizioni amministrative
separate e distinte: aggiungo anche che le differenze sono gravi assai. Il tempo di guerranon &
fatto per innovare fondamentalmente. D’uopo & quindi per il momento di lasciare in piedi
I’edificio_in tutta I'estensione, salvo poi a pace fatta, di dar mano ad una vera ed intrinseca
fusione».?® Contravvenendo a tale .indicazioni del consigliere di Cavour per gli affari
lombardi, la legge Rattazzi emarfita grazie ai pieni poteri, venne estesa alla Lombardia delle
cui tradizioni e consuetudini le nuove norme non tenevano conto, essendo una mera moz_iiﬁc_a
di quelle piemontesi, approvate.con d.l. 7 ott. 1848. Col nuovo atto normativo si definiva il
ruolo del Governatore provinciale, poi Prefetto, le cui competenze si modellavano su quelle
dell’Intendente gqnera]% piemontese che in seguito alla legislazione del '48 aveva visto
17 N. RAPONI, Politica & amministrazione in Lombardia aglt esord delfunita. If programima del moderal, Mitane, Giuffra,

1967, pp. 383-392. _ -

18 llnome di Intendents imaneva ora a designare il capo dei clrcondari nan capolungo df provincia.

19 T. MARCHI, La formazions storico-gluridica dello stato ftafiano. Le annessionil della Lombardia e degli statl deif italia
centrale 1859-60, Parma, La Bodoniana, 1924, pp, 14-20. ) ’

20  B. MALINVERNI, Afcuns letlare ... cit., p.120, ’
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politicizzarsi le.proprie attribuzioni prima lintitate all’ambito finanziario e fiscale.”
Nella relazione al re, Rattazzi metteva in luce come la lcggle comunale ¢ provinciale

arantisse Y’unitd politica minacciata dalle tendenze federative ¢ nel contempo salvaguardasse
e libertd 'locali. }Per quanto tiguarda la Lombardia il ministro cosl si esprimeva: «In uesti
intenti, rinunciando di buon grado, come &.loro costume, ad 'ogni pretesa municipale, i Vostri
antichi popeli- non esiteranno ad assumere, salve le ragiom della libertd, gli ordini
amministrativi che' ressero durante una serie d’anni 41 Regno Italico, ordini‘che la Lombardia -
considera a ragione come suoi, e nei quali non ha mai cessato: di ravvisare il migliore dei
reggimenti secondo cui sia stata da molti secoli governata. E le novelle provincie faranno
tanto miglior accoglimento alle ristaurate istituzioni che esse vengono loro restituite con tutti
quei larghi’temperamenti che ritraggono dalle malleverie onde si concreta nelle antiche il.
concorso della nazione nel govemno di s& stessa»™. L’estensione della.legge piemontese alla
Lombardia ‘veniva dunque giustificata come una rimessa in vigore di norme cold vigent
durante il periodoinapoleonico, strumientalizzando quanto affermato dagli esuli lombard: che
avevano composto la commissione Giulini. Questi infatti avevano rivendicato la derivazione
degli ordinamenti lombardi da quelli instaurati col Regno Italico, al fine di permettere grazie
alla comune matrice francese il loro mantenimento in vigore da parte del governo sardo, che
invece avrebbe:potuto voler cancellare per ragioni di rivalita politica le istituzioni austriache.
Si Jegge infatti negli atti della suddetta: Commissione: «Analizzando le diverse parti
dell’organismo amministrativo-finanziario del paese si trova che sulla struttura massiceia
_ della sapienza locale in molta parte formulata e ben definita durante il Regno Italico si

inerpicd un 7%gliame di legislazione parassita e intralciata, la quale, molie volte con lé

migliori intenzioni, ha fatto e fa nocevole ingombro alle linee dell’edificio primitivo. [...} Cosi
_no1 troviamo che il censo, la legislazione comunale, le esattorie comunali, I'ammirando
servizio delle condotte mediche, i regolamenti di acque e strade, le leggi sulla servitl
d’acquedotto e tutta la giurisprudenza in materia di acque, il contributo arti e commercio, le
Camere di Commercio, l'istituto notarile, i Conservatori delle ipoteche, le scuole comunali,
ecc., sono tutte creazioni indigene che la dominazione straniera ha dovuto rispettare. E
diciamo indigene anche quando ¢i riferiamo al Regno lialico, il quale fu veramente, in quanto
agli ordini amministrativi, Regno Italiano, quantungue negli ordini militari e nella politica
estera dovesse dipendere dalla fortuna napoleonica».

L’art. 1 della nuova legge stabiliva la divisione del territorio del Regno in province,
circondari, mandamenti e comuni. Si modificavano ciog le denominazioni delle divisioni
territoriali piemontesi (province anziché divisioni amministrative, circondari anziche
province) al fine di facilitarne I’accettazione nei territori di nuova acquisizione.

Veniva cosi abrogato I'assetto territoriale lombardo attivato con spvrana risoluzione 23
gennnaio 1853 in base al quale la Lombardia veniva ripartita in nove province ( Bergamo,
Brescia, Como, Cremona, Lodi-Crema, Mantova, Milano, Pavia e Sondrio) che controllavano
centodue distretti da ciascuno dei guali a loro volta dipendevano una ventina di comuni. La
nuova legge prevedeva invece la riduzione delle province lombarde a sette, poiche si reputava
che circoscrizioni pid ampie rendessero pid agevole un maggior controllo centrale. La
provincia di Lodi-Crema fu dunque soppressa ed il relativo territorio suddtviso fra Milano e
Cremona, a Pavia venne annessa parie della Lomellina mentre la provincia di Mantova nmase
all’ Austria.?* L’acquisizione da parte della provincia di Milano di parte dei territori della
disciolta provincia ed inoltre di comuni appartenuti in precedenza alla provincia di Pavia,
portavano ad un’estensione di 2.992,54 Kmg e ad una popolazione di 899.174 abitanti.*

La provincia ed il comune eranc corpi morali, avevano cio¢ amministrazione e

L4

21 _ F. BRANCIFORTI! 1ANNIZZOTTQ, Mulament sociali @ ruoli formali: la figura del prefetio, Firenze, Nocciol, 1982, p.
35-37. '

22 . Cir. E. LAPEGNA, Legge sulfamninistraziona provinciale e comiunale def 23 Ottobre 1859, Napoll, Marghleri, 1864, p. 2.

23 _ Alti dalia commissione Giulini ... cit., p. 212,

24  R. C. FRIED, & prefefto i ltakia, Milano, Giutird, 1967, p. 60.

25 *  Rivista anministrativa del Regno, 1860, p. B3. Per la delimitazione delle frontiare con i teritori aliani dmast alf Austia, si
veda [ disegno d legge per la ralifica dei trattati oi Zurigo In i Padamento deffunita o italia (1859-1861). Alf e documentf
defa Camera def deputal, |, Segretariato generale della Camera dei deputati, Roma, 1961, p, 60.

26  Le nuove dlreoscrizioni territoriali, che nel regno di Sardegna trastormarone le provinee in circondarn privi di personalita
giwidica, o le divisioni in province (ad eccezZione di quelle di [viea, Savona, Vercelli @ Nucro, che diventavana circondan
rispativamente di Torno, Genova, Novara & Sassari}, presentate dal Rattazzi gid nel 1857 eranc alora state tfiutale
dalla «tradizione particolaristica plemontase, logata afle molte & piccole province o sakiamente arroccata nella vecchia
Camera subalpinas. Cir. C. PAVONE, L'ordinamenio comunale e provinciale piemonisse dalle mforme albertine ala
logge Rattazzi del 1858, In Dagh stali preuritar d'antico regime altunificazione, Bologna, Il Mulino, 1981, p. 467,
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patrimonio propri, mentre i circondari?’ ed i mandamenti #* si caratterizzavano come
aggregazioni intermedie, il primo era finalizzato ad una pilt rapida comunicazione fra la
provincia ed il comune, il secondo permetieva a seconda del numero di abitanti di avere un
rappresentante nel Consiglio provinciale e si caratterizza unicamente in senso elettorale &
Lo ) 29 : '

giudiziario.

-In base all’art.2 la provincia era retta da un governatore coadiuvato da un Consiglio di
governo.

. Le maggiori ripartizioni ternitoriali, ora rette dai governatori, erano in precedenza affidate
nel regno di Sardegna agli intendenti generali che pur essendo funzionari amministrativi di
grado elevato, rimanevano tuttavia degli impiegati governativi e pertanto dipendevano dal
Ministero dell’interno.”® La nuova normativa conferiva la direzione politica al governatore®,
mentre  assegnava la direzione propriamente amministrativa della provincia ai
vice-governatori. I governatori, scelti fra uomini politici provenienti dal partite di goveno
avrebbero portato ad un pit efficente disbrigo degli affari, in quanto la Foro posizione era
unicamente garantita dal successo del Governo che aveva cosi a disposizione un valido
strumento per assicurarsi la fedeltd dei terntoni annessi. Ai funzionari di carriera sarebbero
invece spettati i compiti amministrativi per assolvere i quali era necessaria la puntuale
conoscenza delle leggi, dei regelamenti e delle procedure vigenti. Si ovviava cosi a due
pericoli che avrebbero potuto insorgere nel caso in cui si fosse affidata la guida della
provincia a funzionari di carriera che non condividevano le scelte governative: ’uno poteva
essere che I'indirizzo politico della provincia non collimasse con quello della politica
governativg, 1altro che il capo della provincia evitasse di prendere i provvedimenti necessari
per timore di comprometiere la propria posizione s¢ non avesse operato scelte gradite al
potere centrale. '

L'art.3 elenca i.compiti spettanti al governatore.” Questi «rappresenta il potere esecutivo
in tutta la provincia», viene cio¢ ribadito che la sua figura non & tanto quella di un
amministratore quanto quella di un rappresentante del governo investito del potere esecutivo.
Nei casi di conflitto, quando ciod I'autoritd giudiziana si arroga competenze di pertinenza
dell’autoritd amministrativa, o quando un tribunale ordinario s1 occupa di affari propn del
contenzioso amministrativo ¢ viceversa, & compito del governatore promuovere 1 conflitti.
Egli «ha diritto di disporre della forza pubblica», ciog della Guardia nazionale, dei Carabinieri
reali e delle Guardie di polizia che si occupano della salvaguardia dell’ordine intemo «¢ di
richiedere la forza armata»; Essendo incaricato dell’ammintstrazione dell’intera provincia il
governatore fa pubblicare e rispettare le leggi, nolifica ed applica: gli atti dell’autoritd
superiore, «veglia sull’andamento di tutte le pubbliche amministrazioni, ed in caso d'urgenza
fa i provvedimenti che crede‘indispensabili nei diversi rami di servizio». I governatore aveva
potere illimitato solo in situazioni d’emergenza, in caso contrario non poteva wnvadere le
competenze degli altri funzionari statali, n& impartire loro ordini o rettificare i provvedimenti
da loro approvati. Solo nell’ambito, gid considerato, della pubblica sicurezza dunque il

27 La sopprassions operata dalla legge Rattazzi della rappresentanza slettiva spattante al circondario, @ la sua riduziore a
mara circoscriziona amministrativa sono criticate in G. SAREDQ, La fegge sulla amministrazione comunale @ provincale
{4 maggio 1898, n, 184), |, TJorino, 1901, p20. Per una sintesi dells polemichs soris crca la validfta dallistituo
circondariate si veda invece R. RUFFILLI, Precedent slorici, in Studi preliminari per una ricerca su fistituzione d un enke
intarmedio tra provincia e comune, Milano, Giufiré, 1565, pp. 36-31.

28  Una valutazione complatamente negativa su clrcondar @ mandament fommulera Carle Cattaneo: =il giudizio publico ha
gits rejetto come inutiimants e dispandiosa & molesta, qualla superfatazions burocratica che 8 chiama con vocabole, non
sappiame d qual ingua, mandamento. In lusgo del circondatio @ det mandamento, basterebbe it distretio, che avrabbe
anche il vantaooio d'aver un nome gia corosciuto in Europa & altroves. Cir. C. CATTANEO, La circolre del ministo
Farini sul dor .samento amministrative, in Scrittf poiitici, a cura di M. Bonaschi, IV, Firenzs, Le Monnier, 1985, p.92.

29  F.PERSICO, Principi df diritto amministrativo, |, Napoli, Marghieri, 1875, p 291.

30 Cir. A, PETRACCHI, Le ongini deffordinamento comunals e provinciale iafiano, 1, Venatia, Ner Pozza, 15962. pp.
118-119. Un'analisi delle differenze esistanti fra lintendenta piemontase ed il prafetto italianc & sviluppata in A. PORRO.
il prafetto & Famministrazione perifarica in ltalia. Da!finrend?tfﬂ}bafpho al prafotto italiano, Milano, GiuMrd, 1972,
pp.187-196. 5 :

31 Uindividuazione di aftribuzioni prefetizie prettamants pobliche (quali lasecuzione della legge sletorale politica,
lappicazions della legge suila stampa, ecc.) operata dal Dal Guerrs, non & condivisa dal Pominl per | quale il preleto
aspleta essenzialmenta funzloni di ulsla e di polizia. Nell'ambito diqueste ulime sono da intendersi | compith politci
attribuiti al capo della provincia. Cir. E. DEL GUERRA, L’ordinaments amminisirativo d'ltalia. Compendio slementars,
Roma, Botta, 1885, pp. 116-117 o A. PORRAINL, | ministed, in Primo irattato complelo di diritto amministrativo ilatianc, a
cura di V. €. Orlando, |, Milano, Societa adlice Ebraria, 1900, pp. 641-643.

32  Un'analisi approfondita delle attribuzioni prefettizie & sviluppata in G. DE GIOANNIS GIANQUINTO, Corso di dirftio

’ pubblico amministrativo, I, Pisa, Nistri, 1888, pp. 20-62.
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governatore si poneva come superiore gerarchico. Aveva competenza generale, ovvero estesa
a tutte le attribuzioni del potere centrale.

locale.
provinciali (art. 145 e 146), all'interno delle attribuzioni stabilite dal

Il ﬁovematoge.é inoltre presidente del Consiglio provinciale, espressione dell’autonomia
L’amministrazione, della Provincia & affidata al Consi%'lio ¢ alla Deputazione
e leggi che vengono cosi

- riassunte da} La Pegna;**

!

1. Lo stato civile delle persone.
2. La ripartizione delle imposte.

- 3. La leva degli uomini di guerra.
4. La forza sedentaria intemna.

5. I1 mantenimento e Pimpiego dei fondi assegnati ad incoraggiare I'agricoltura,

- ’industria ed il commercio.

- 6. La vigilanza dell’educazione pubblica e dell'istruzione primaria.
7. Gli stabilimenti di beneficenza ed i soccorsi portati a domicilio.
8. La polizia dei mendicanti € vagabondi.
9. L’ispezione ed immegliamento delle prigioni e case d’arresto e di correzione.
10. Le misure sanitarie nelle citth e nelle campatgne. ‘
11. L’ispezione dei lavori pubblict.
12. Le strade, i canali, i fiumi e le riviere.
13. Le rendite comunali.
14. La polizia rurale e municipale.
15. La conservazione delle proprietd pubbliche.
16. L’amministrazione delle proprietd comunali.
17. La protezione delle proprietd private, ,
Le attribuzioni del Vice-governatore cui viene devoluta:1’amministrazione del Governo

provinciale, spettando al Governatoré le incombenze di carattere politico, vengono definite
nell’art4. L’art.7 definisce i compiti dell’Intendedte, posio a capo dei circondari non
capoluogo di provincia (nei capoluoghi di provincia infatti, fe funziom di Intendente vengono
espletate dal Vice-governatore) al fine di agevolare la trasmissione di informazioni e 1'azione
di controllo. Le leggi attribuiscono lere compiti inerenti la pubblica sicurezza, la leva, le
fabbricerie, i boschi e le selve, le miniere, le imposte, le espropriazioni per pubblica utilitd, la
sanitd, la guardia nazionale, 1’ordinamento giudiziario (ad es. ’approntamento delle liste dei
giurati). E’ inoltre riservato loro un potere discrezionale per provvedimenti d’urgenza che
necessitano tuttavia della ratifica del "governatore. Mentre dunque venivano attribuiti al
. Governatore compiti politici e rappresentativi, I’'amministrazione corrente veniva affidata al
~ Vice-governatore ed agli Intendenti.

Vice-governatori ed Intendent, si distinguono gli atti che non possono portare ad una azione

Per quanto conceme l'esercizio dell’azione giuridica nei confronti di Governatori,

- giuridica su cui tuttavia & opportuno esercitare sindacato e gli atti che darebbero luogo a
procedere. I primi sono di comdpetenza della superiore autoritd amministrativa, mentre 1
el

secondi necessitano dell’assenso

re sentito il Consiglio di stato {art.8). _
L’art.9 istituisce gli uffici di governo e gli uffici d’intendenza, mentre rinvia a quello che

sard il r.u. 16 nov. 1859, n. 3723, per la definizione del quadro del personale.®

delle amministrazioni comuniali; mentre spettava alla Deputazione provinciale il controllo
speciale di merito. Il ministro dell'interno ed il re, udito il Consiglio di stato, operavano

Gli artt. 125 e 126 atiribuivano al governatore il controllo generale di legittimit sugli atti

invece tali controlli sugli atti delle Province.

33

34
35

<

|'attivits del Consiglio provinciale di Milano per il 1860 3 analizzata da A. Porro nelfintroduzione agli At del Consigho
pravincigle di Milene 1860, Milano, 1990, . '

E. LA PEGNA, op.cit., p. 23. ]

R. C. FRIED, op. cit., pp. 60-65. E. LA PEGNA, op. cit, pp. 19-28.
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delle intendenze di circondario di Abbiategrasso, ‘Gallarate,

Intm&uzloné ' L ..' " ,' ' . 1'3

1.5. It personale degli uffici di governo.

, _ . : _
-‘La legge 6 nov. 1859, n. 3714, che stabiliva gh stipendi ¢ gli assegnamenti dei funzionari
amministrativi, fissava in £. 10.000 lo stipendio dei governatori cui si aggiungeva un
assegnamento di £. 50.000 connesso alla sede di Milano ed alloggio e mobilio gratuiti.*

~Con la legge 16 nov. 1859, n. 3723, si provvedeva invece, alla composizione degli uffici
di governo ¢ ggintend,enza stabilendo i'%ra i, le classi e gli stipendi del risLFettivo personale.
La tabella n.1 annessa alla legge fissava I’organico per il governatore e per il vicegovematore,
in cinque consiglieri, un segretario capo, ofto segretani e sottosegretari’ed in quattordici
applicati, il personale dcsignato all’ufficio di governo milanese; per I'intendente, in un
segretario, tre sottosegretari (due invece per Abbiategrasso) q[l-.lgtuo applicati, il personale

di ¢ Monza. Gli stipendi
variavano-a seconda del grado da £.3.500 a £.5.000 per i segretari capi, da £.2.200 a £.3.000
per i segretari, da £.1.500 a £.1.800 per i sottosegretari mentre per gli applicati venivano
fissati in £.1.200 (tab.n.2). Le citate tabelle n.1 e 2; verranno modificate per esigenze di
servizio con rd, 6 gen, 1861 n.4598. Occorre inoltre considerare che spettavano al personale
un decimo dei diritti di segreteria riscossi per alcune tipologie di scritture ed at
amministrativi tra cui gli avvisi d’asta, il consenso alla cancellazione d’ipoteche, gli atti di
cauzione di giovani soggetti alla leva, etc. (tariffa A). Di questi la metd spettava al segretario
capo o segretario d’intendenza, il resto equamente diviso fra gli impiegati dell’ufficio, e la
rimanenza versata all’Erario nazionale (artt. 7-13). 11 regolamento che determinava la
modalitd di riscossione dei diritti di segreteria verrd approvato con r.d. 6 ott. 1860 n. 4342,
Erano inoltre %evcntivate spese d’ufficio ¢ per lavon straordinari pari a £.10.000 per I'ufficio
di governo di Milano, a £.3.000 per gli uffici d’intendenza dei circondari di Gallarate, Lodi e
Monza ed a £2.500 per quello del circondario di-Abbiategrasso (tab.n.3). I segretari capi
degli uffici di governo i segretari delle intendenze erano responsabili del servizio di
segreteria (art. 5). Un esame d’idoneitd comprendente il rogito di atti soggetti ad insinuazione,
vincolava la promozione da afplicato -a sottosegretario (art.5). In base alla. legislazione
piemontese (r.d. 16 giu, 1855), la carriera superiore delle Intendenze era riservata ai laureati
in legge che avessero frequentato i corsi di diritto costituzionale, economia politica, diritto
pubblico esterno e diritto internazionale privato, ed avessesp compiuto almeno un anno. di

- praticantato, Il superamento di un esame, scritto ed orale, dava diritto alla noming di aspirante

*

~ dalla legge Rattazzi per la nomina dei governatori,

ma solo dopo almeno due anni di tirocinio in un ufficio d’intendenza ed il buon esito di un
ulteriore esame ['aspirante avrebbe conseguito la nomina di applicato. La prova per gli
aspiranti alia carriera superiore nelle Intendenze verteva sull’applicazione dei principi generali
di diritto civile e sulle regole generali di procedura e dava per scontata la conoscenza del
francese visto ¢he in tale lingua occorreva rispondere ad uno dei due quesiti che
componevano lo scritto, L’esame per conseguire la nomina di applicato, anch’esso scritto ed
orale, riguardava invece la legislazione amministrativa e contenzioso-amministrativa ed i
relativi regolamenti ed istruzioni. '

Nessuna condizione di etd, prova preventiva di capacitd, anzianitd, era invece stabilita

,

1.6. Reazioni alla promulgazione in Lombardia della legge comunale e provinciale
piemontese. '

Il grande malcontento provocato in Lombardia dall'applicazione della legge Rattazzi era

.dovuto oltre che al carattere maggiormenie accentratore delle nuove disposizioni rispetto a

quelle austriache (in particolare per quanto concerneva le atiribuzioni delle province), al fatto
che una le%ge spiccatamente piemoniese imronessc un cambiamento di istituzioni e di nomi,
relegando |'antica capitale al rango di capoluogo di provincia, e modificando la tradizionale
divisione del territorio al fine di rendeme pill agevole il controllo da parte del potere

38 Per guento conceme la sperequazione asistents fra i stpendi dei prefeti e queli dei pil alti funzionarn
de¥amministrazione centrals, vedasi P. CASULA, | prefatt nelfordinaimento faliano. Aspetli storici e tipologiel, Miano,
Giutirg, 1672, pp. 128-130.

37  Ck.F.PERSICO, op. cit, p.262.
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centrale.* Gravi risentimemi suscitava inoltre il fatto che non fossero state tenute in nessun
conto n& le opinioni dei lombardi ne le istituzioni esistenti nel Lombardo-Venetd:

Di quanto impopelare fosse divenuto il Rattazzi in Lombardia ci testimonia
Varistocratico milanese Ludovico Trotti Bentivoglio in una sua lettera all’amico Giuseppe
Massari del 30 dicembre 1859, dove afferma che «il ministero Rattazzi va ogni giomo
perdendo po olaritd in Lombardia, i democratici stessi non 1o vo llOl‘lO‘ le ultime nomine
d'impie atl anno scandalizzato tutta la gente di buon senso e d’ogni partito per la loro
assurdita».** Giudizi analoghi esprime il Visconti Venosta: «Nelle sue leggi affrettate il
Rattazzi, 1rnpressmnato forse dall’amministrazione degh ultimi tempi del Governo austriaco,
non aveva pensato che le provincie lombarde avevano pur avuto, nella seconda’ metd del
secolo precedente, délle amministrazioni sagge ¢ illuminate, quella austriaca di Maria Teresa
¢ la napoleonica, che vi avevano lasciato gli ordinamenti e le tradizioni amministrative di due
gandi Stau. Queste provincie, rapidamente assimilate, si trovarono a disagio; e cid fu causa

una grande impopolantd che in quei giomni piombd sul capo del Rattazzi in Lombardia,
suscitando discussioni e opposizioni ch’ %bero pure una cattiva influenza politica».*!

Il Rattazzi invece, in una lettera a Vittorio Emanuvele databile alla fine del 1860, ]
deprecherd, attribuendola a motivi di Sarattere eversivo, 'opposizione lombarda alle leggL |
piemontesi considerate spesso buone,*? ed il 1 febbraio 1865 in un discorso alla Camera
affermera che I’ordinamento provinciale imposto nel 1859 e tanto criticato in Lombardia, non/
si ispirava a tradizioni piemontesi, «ma sibbene alle leggi che imperavano in Lombardia». he

La stampa lombarda celebrava intanto le istituzioni amministrative austriache che «La ! :
Perseveranza» organo dei moderati, definl «per consenso del mondo le migliori della’
penlsola» ed accolse con favore, dopo che il ministero La Marmora si era dimesso il 21
gennaio 1860%, il ritomo al Fotere del Cavour che aveva confidato al Giulini che «all’epoca
di accomunare 1 due Paesi, il Piemonte per gli ordinamenti locali aveva pil da imparare che
da insegnare»®®. E fu proprio lo statista piemontese ad appoggiare i progetti di riforma in
chiave meno accentralrice. della legislazione comunale € provinciale che presentarono in
Parlamento i ministri dell’ Intemo Luigi Carlo Farini prima, e%/[arco Minghetti poi.*

Gia nel 1863 tuttavia, quelle leggi tanto osteggiate nel 1859 venivano definite dal
moderatismo lombardo «positive» e ne veniva auspicata la loro estensione a tutto il Regno.*®

Ministaro dellinteme, Ralazione sullandameanic delle amministazior dipendentl dal Minisiero dellinferno nellanno
1868, presentata da! ministro al parfamenic i 22 dicembre, Firenze, 1866, p.5. Un'attenta sintesi delle opposizioni
lembarde alla legge & operata in C. PAVONE, Amministrazione centrale e amministraziona penferica. Da Rattazzl a
Ricasoli {1850-1866), Milano, Giuffrs, 1964, pp. 26-35.

Fra i molti che lamentano tale negligenza, E. LA PEGNA, op.cit, p.413; G. SAREDO, op.cit,, p.24; ed A, AGUARONE,
L'unificazione legisiativa e | codici dal 1855, Milano, Giufirs, 1960, p.3,

Ck. Milano 1858-1859 nelle letiera di Ludovico Trotti a Giuseppe Massari, a cura di E. Larsimont Pargameni, in «ll
Risorgimento», X1 {1959}, p.116.

G. VISCONTt VENQSTA, Ricardi di giovenitl. Cose vadule o sapule. 1847-1860, Milano, Cogliati, 1904, p.627.

Il contenuty della lettora raccolta n Ratlazzi ef son lemps, Paris, 1681, & segnalato in E. PASSERIN, / problemi
deX'unificazione itafiana (1860-1865), in «Quaderni di cultura e sfotia socialen, 0.5, I {1553}, pp. 171-172. Occorre
tuttavia sottolinsara c¢he, nonostants il difluso mafcontento, [opinione pubblica lombarda appoggiava
incondizionatamentae il Pismenis in quanto unico garants dall'unita politica. Hiuminante a tale proposito il lavoro di R.
CADDEQ, Lo spintc pubblice nedla Lormbardia aghi inizi del 1860 Gruppi politlel, candidature e contrasti a Mitano, in <l
fAsorgimenton, n.1, Il {1950}, pp.110-127.

Ch. G. DE CESARE L'ordinamenlo comunale e provinciale in Haliz dal 1862 al 1942, Milana, Giuffrd, 1977, p.14.

Ctr. «La Perzaveranza», 12 gennaio 1860. Hanno inveca recentamants sostenuto la maggicre modemita delle istituzioni
piemontesi rispetto a quelle lombarde F. CATALANQ, Motivi politici & soclell nella lotla per fautonomia lombarda
(1859-1860), in vBeltagors, XVII {1962), 256-258; E: ROTELLI, Costituzions e amihinistrazione deifitalis umita, Bobg'na
H Muline, 1981, p49; e G. VIGNOCGHI, L'ordipamento amministtativo-politico’ italiano dalfunificazione ad oggi.
Evoluzione, sviluppf, in Studf in occasione dol primo cenlenario dela Corle del conli neifunith d'italia, Milana, Giutfrd,
1963, p. 474. Una sintesl del dibattito sulla supesiorith ‘'degli ordinament lombarde o plémontese & operata in: E.
ROTELLI, Carfo Cattanso o gii ordinamenti locall lombardi, in Dagli stall preunitarf d'aptico regime affunificazions,
Bologna, li Mufino, 11981, pp. 533-551 ed in E. ROTELLY, L'aflemativa dafle aubnom!e Istituzioni bwﬂ e lendenzs
poliiche dalt'italia modema, Milano, Feltinel, 1978, pp. 29-95.

M. LA TORRE, Canto ann of vita pofitica ed amministrativa laliana 1848-1948, |, Firenze, Npcdo! 1952, p. 20 @ R DE
' GESARE, Cinquanta anni di storia italiana, ), Mano, Hoepli, 1911,p. 2. \

H. RAPONI, Pofitica & amministrazions .., cit., p.220.

Sulla poslzione di Cavour in rapporto al problama del decentramento amministralivo si vedano @. GROSSO, Cavour & s

aulonomie locall, in Cavour 1851-1961, Tonno, Bottega d'Erasmo, 1962, pp.17-33; @ G. DE CESARE, #f problema

amhlstratrmns{momenfoummno {1860-1861), In «Problemi della pubbllca amministrazionen, n.1, Il {1961), pp. 71-77.
8. MALINVERNI, / moderali naﬂ’ﬂmnmstraz:one df Milano oal 1861 al 1693 aftraverso { giomali del tempo, In La
provincia df Milano, Milana, Glutfra, 1969, pp. 33-34. . .
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1.7, Il regio Governo pro_vinc_iale dl Milano.- : ]

In Seguito alla partenza da Milano del Vigliani e all’estensione alle nuove province della
~ legge Rattazzi che prevedeva la nomina di governatori provinciali, vennero chiamati ad
occupare tale ruclo nella cittd lombarda, dapprima Salvatore Pes di Villamarina ed in seguito
Stefano Gallina, ma entrambi rifiutarono -la nomina, Dalla fine di novembre 1'ufficio del
governatore fu_dunqué retto dall’intendente Giuseppe Rebaudengo, funzionario
amministrativo. In seguito al ritorno’ al potére di Cavour, il- 27 gennaio fu nominato
governatore Massimo d’ Azeglio che aveva g12 in precedenza declinato I'incarico a causa delie
mnsanabili diyergenze esistenti fra lui ed il Rattazzi. A causa di Froblcmx di salute tuttavia, il
nuovo governatore non giunse a Milano che il 13 febbraio dove fu accolto con calore. Qui del
resto 1'Azeglio aveva vissuto durante i suoi primi tentativi letterari, aveva stretto molte
amicizie, ¢ si era guadagnato la simpatia generale per aver scritto Lutti di Lombardia per
celebrare le Cinque Giornate. La lungimiranza della scelta operata dal Cavour & testimoniata
dal fatte che neppure il «Pungolo», giormale anti-governativo, avanzd riserve sulla dectsione
di Torino. L’approvazione non fu tuttavia unanime, se gia il 28 maggio 1859 Ludovico Trotti
Bentivoglio scriveva al Massari che considerava un errore Iaffidare il governo di Milano
all’ Azeglio, poiche «e%ldi rappresenterebbe malissimo un personaggio che deve avere molta
attivitd e fermezza. I Marchese Alfieri sarebbe molto pid fatto a cid».*® Un altro milanese
invece, Giovanni Visconti di Venosta, pur descrivendo I’ Azeglio come invecchiato e di salute
precarig ne metieva in luce la ricchezza di spirito, ’ironia, la conversazione piacevole ed
arguta.®® Dell’operato del nuove governatore ci informano alcuni capitoli del’ Frammenti
scritti in continuazione dei Miei Ricordi. Autore ne & Giuseppe Torelli amico intimo
dell’ Azeglio, che non avendo un incarico ufficiale a Milano, accettd di divenire consigliere di
governo ‘mon stipendiato pur di proseguire la sua collaborazione coll’uomo politico
piemontese: « le convenienze e le permalositd degli impiegati essendo multiformi, e non' tutte
. prive di ragione». E’ lui ad informarci che le competenze del personale amministrativo non
erano ben definite e che, per quanto riguarda I'amministrazione, di grande aiuto fu
I'esperienza dello Zoppi che aveva sostituito I'intendente Rebaudengo, mentre I’ Azeglio,
«attento, minuto, indagatore instancabile»®' si occupava personalmente delle pratiche di'
carattere politico. Ad attirare 1'attenzione dell’Azeglio fgron'o .soprattutto gli istituti di
beneficenza, fiorent in Lombardia in quanto allimpegno dei privati si era affiancato quello
pubblico. 1l disbrigo delle faccende meramente burocratiche gli era invece particolarmente
gravoso, come atiesta una lettera datata 19 marzo 1860 inviata alla Targioni Tozzetti: «mi -
tocca passare il giomo a occuparmi di mille minuzie che in s& concludono poco e non hanno
interesse».”? Ed 1l 16 agosto da Cannero scrive al Torelli: «Intanto son venuto %ui per pochi
giomi, per tornare poi ad aprire plichi, che ¢ il pil liquido del mio mestiere. Di politica ci
sarebbe da discorrerne pii che da scriverne» 5

«Accade nella primavera la spedizione di Garibaldi in Sicilia; e quell’intricato ¢ .

misterioso inviluppo di cose che la precedette ¢ e tenne dietro. 1.’ Azeglio non pud pid oltre
acconcijarsi-a una politica che egli crede poco leale, e si dimette dal posto. Anche 1’annessione
improvvisata delle province meridionali non gli garba gran fatto; la reputa un frutto immaturo,
un’opera violenta, un fomite di-discordie, una causa di debolezza.» Con queste parole Matteo
Ricel sintetizza la fine dell’esperienza di goveratore di Milang dell’Azeglio nella nota
biografica che conclude le memorie dell’'uomo politico piemontese.

43 Milanc 1858-58 nelle leftere of Ludovico Trofti ...cit., p.108.

50 G, VISCONTI VENOSTA, op. cit., pp. 634-635,

51 Lbﬁm o Massimo o Azegio @ Giuseppe Toreli con frammenti d quesio in continuazione dei Misi Ricordi, a cura d C.
Pacli, Milano, Carvara, 1877, pp. 278-279. Tale descrizione mirava n fugare cefiniivamente i dubbl sulla competenza
amminjstrativa dell’Azeglio, che arano stati avanzell dalla stampa milanese pur favorevole alfluome pollico plemontasa,
alfepoca della sun designzione a Governatore & Milane. Sl veda in particolare a tale proposito: B, FERRARI, Massimo
D'Azeglio Governatore di Milano nel 1860, in «BoRetiino storico-Hibtiografico subalpinos, LVII (1960), pp. 286-281,

§2 M. RICCL Confidenze of Massimo d'Azeglio, Milano, 1930, p. 214, Citato in B. FERRAR, op. dit, p. 301,

53  Loiere di Messimo d'Azeglio ..cit., p.57. i

54 M. DPAZEGUIO, ! mis ricordi, Sesto San Giovanni (M1), Barion, 1936, p. 479.
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1.8. Dal governatore provinciale al prefetto.

Dopo il raggiungimento dell’unitd nazionale, il r.d. 9 ott. 1861, n, 250, che parificava i
gradi, gli stipendi e le indennitd dei funzionari amministrativi locali®®, stabiliva il nome di
prefetto per 1 capi delle province® (governatori ed.intendenti generali) e di sotto-prefetto in
luogo di quellg di intendente di circondario.’” Veniva Inoltre abolita la carica di
vice-governatore® cui spettava I'amministrazione vera e propria della provincia, occupandosi
1l governatore delle questioni di carattere pid propriamente politico. Le attribuzioni del
vice-governatore vennero concentrate in quelle dei prefett (art. 25).

La legge n. 249 di uguale data autorizzava il governo a delegare ai capi delle province
alcune attribuzioni proprie del ministro dell’Interno.

A cid provvedeva infaui il r.d. 9 ott. 1861, n.251, ed entrato in vigore il 1 novembre, in
base al quale spettava ora al prefetto la nomina dei vicepresidenti e dei membri dei consigli
sanitari gi circondario, del viceconservatore del vaccino ?quest‘ultima su parere del consigﬁo
prvinciale di sanitd), dei visitatori delle farmacie ed officine soggette a visite sanitarie e le
guardie di pubblica sicurezza (art.2). Passavano al prefetto anche le competenze relative alla
disciplina alle gratificazioni ed ai permessi d’assenza del personale dell’ufficio di prefettura
(art.3) e quelle inerenti la ratifica dei contratti per i locali destinati ad uffici di prefettura e
sottoprefettura, le spese per la loro manutenzione e relativa mobilia ed il casermaggio dei
carabinieri e delle guardie di pubblica sicurezza (art.12). Veniva inoltre delegata al prefetto la
facolta di ordinar¢ e liquidare le spese per servizi di utilitd pubblica tra cui il mantenimento ed
il trasporto di infermi, esposti, maniaci ed indigenti; le indennita spettanti ad ufficiali ed
agenti di pubblica sicurezza ed i costi delle visite sanitaric e delle vaccinazioni {are13).
Spettava inoltre al capo della provincia autorizzare le tumulazioni fuori dai cimiter ed il
trasfermento dei cadaveri fuori della sua giurisdizione (art.14), ed assegnare ricompense agli
uccisori di antmali rapaci (art.15). ' :

Una circolare del 15 ottobre indirizzata ai prefetti dava loro istruzioni circa i rapporti da
intrattenere con I'amministrazione centrale. Oltre alla trasmissione di informazioni inerenti ad
affari che esulavano dalla loro competenza, i prefetti erano tenuti ad inviare relazioni
quindicinali che annotassero ogni fatto accaduto che potesse avere un interesse politico. In
particolare si richiamava [’attenzione su avvenimenti che interessavano la sicurezza dello
Stato, sui delitti deferibili ai tribunali ordinari e sullo «spirito pubblico», ciod sulle questioni
politiche che pill interessavano I’opinione pubblica e sui .sentimenti € le necessitd della
popolazione (art.4). Relazioni straordinarie od avvisi tramite telegrafo erano previsti nel caso
di eventi che. necessitavano di provvedimenti particolari. Relazioni riguardanti I’andamento
delle pubbliche amministrazioni della provincia dovevano essere presentate a scadenze
trimestrali; ogni sei mesi occorreva invece trasmettere informazioni sulla condotta e
sull’attitudine degli impiegati. _

Un ulteriore ampliamento delle funzioni prefettizie veniva sancito dal r.d. 16 ott. 1861, n.

' 273, che delegava ai capi delle province attribuzioni di competenza del ministro di grazia e
giustizia e dei cult. Tra queste vengono elencate all’art. 12;

«1. le nomine dei. fabbriceri delle cattedrali, delle pagrocchie, dei santuari non retti da
statuti speciali, e delle altre chiese, come pure le nomine dei membri dei consigli delle opere
parrocchiali, degli operai de’ monasteri e dei conservatori, e di altrettali amministratori;

2. 'esame e I'approvazione dei conti e dei bilanci presentati nell’interesse delle chiese e
. degli stabilimenti ecclesiastici non soggetti all’amministrazione degli economati generali;

§5  Per guanto siguarda la consistenza numerica degli impiegati dellé Prafetiure. @ dei corrispondenti utfici preunitari, si
vedanc R. 8ENINI, La burocrazia di sislo in Halia, in «La rforma sodales, IV, §, Il (1895), pp. 335337 o A
CARACCIOLO, Stato e societs civile. Probiemi deff'unificazions italiana, Toring, Einaudl, 1960, p. 119,

56  Con queste dacreto sf ripristinava la divisione in classi dei capi delle province naugumta In Piemonte gia con e regie
Patanti 14 dic. 1818, n. 869, divisione cha non era inveca stata prevista dalla logge Raltazzl. Rispetto alla fradizicne
subelpina tuttavia, fe classi non vennero vincolate alie sedi occupate dai prefetti, bensl ai prefett stessi a discrazione del
Governo. Un'analisi dei precedenti di tale ripartizione in classi, asistenti nella legislazionl preunitarie & svilippata in P.
CASULA, op. cit, pp.132-133, ) ’

57  l'elaborazions dei disegnl & laegge «per dsposizioni lemporanee circa -Fordinamento amministrativos, che

* compiendevano ancha i prowwedimenti citati, sono descritte in G. DE CESARE, ¥ problema amministrative nel momento
unitario (1860-1861). in «Problemi della pubblica amministraziones, n. 2, Il (1961, pp. 29-39.
58 Il r. d 27 oft 1861, n. 289, manteneva peraltro gli stipend annessl a tale carica e stabiliva la possibilits f avvalers

dell'opira dal funzionari che ricoprivano tale ruclo,

¥
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3. I’approvazioné, delle costituzioni di patrimoni ecclesiastici; -

-4, 1o autorizzare funzipni e predica'zioni in ore nottume o in luoghi diversi dalle chiese, e
quelle altre per le quali sia richiesto uno speciale permesso, non che le questue fuori delle
chiese; ' _ : - :

5. il permettere le ammissioni, vestizioni e professioni nelle case religiose, le-visite dei
capi - dcgll;i‘e ordini religiosi nelle rispettive case, le convocazioni dei loro capitoli, e

- I'approvazione delle nomine agli uffizi e gradi nei conventi, monasteri ¢ conservatori, e dei

loro impiegati; o _

6. il concedere ai religiosi forestieri di dimorare nelle case religiose dello Stato, ¢ le
licenze ai religiosi per recarsi all’estero; - '

7. le collazioni déi sussidi delle parrocchie ¢ delle speciali fondazioni per doti ¢ per altri
provvedimenti relativi atali sussidi.» Veniva inoltre delegata ai prefetti la facolta di dispensare
dall’impossibilitd di «contrarre matririfonio fra persone legate da vincoli di parentela in linea
collaterale in grado non pid prossimo del quarto di computazione civile» (art.15).

Le attribuzioni che i decreti d'ottobre del Ricasoli attribuivano al prefetto, lo
consacravano come « il pilastre dell’amministrazione dello Stato italiano, in quanto in esso si
assommaho le sue due tendenze fondamentali: I’accentramento politico ed amministrativo e
I'unica forma di decentramento compatibile con 1'accentramento politico ed amministrativo, il
decentramento burocratico».®

La circolare dell’8 aprile 1862, inviata ai prefetti fo )| neo-presidente del Consiglio dei
ministri Urbano Rattazzi, chiariva che la funzione del passaggto di competenze dal potere
centrale ai prefetti sancita dat decreti sopra citati, non si esauriva in una maggiore efficienza
nel disbrigo delle pratiche, ma costituiva il primo atto di un processo,. in realtd poi mai
concretatosi, di ripartizione delle attribuzioni riguardanti 1’amministrazione c¢omunale e
provinciale, ai pertinenti enti periferici,*® ‘ -

1.9. I Prefetti di Milano.

In sostimzione dell’ Azeglio, Governatore dimissionario, fu nominato il ravennate
Vice-presidente del Senato subalpino, conte Giuseppe Pasolini, che ricopri tale carica
dall’ottobre 1860 al marzo 1862. L incarico affidato al hiberale romagnolo era particolarmente
delicato essendo diffuso in Lombardia, come gid affermato, un profondo malcontento dovuto
all’estensione alle nuove province degli ordinamenti piemontesi, L’operato del nuovo
Governatore, sia come amministratore che come rappresentante del Governo, fu ampiamente
apprezzaio dal Venosta autore del seguente, tusinghiero giudizio: «Il Pasolini ed il Beretta®
diedero alle pubbliche amministrazioni una nuova vita, e vi portarono riforme sollecite e
sagge, governando con larghezza e genialitd di pensiero.»® :

1 31 marzo 1862 il Pasolini veniva nominato prefetto di Torino, e sostituito a Milano da
Salvatore Pes, marchese di Villamarina, che ricoprira tale incarico fino all’inizio del 1868.5°
Questi nel proclama con cui si preseéntava ai milanesi, «zhe per primi, con indomabile
coraggio, .coi pill generosi sacrificj, con un’abnegazione senza pari» avevano sostenuto la
causa nazionale, si poneva come il garante di «ordine, concordia, unione», obbiettivi reputati
fondamentali per il raggiungimento dell’unitd.* '

58  E. RAGIONIERI, Politica e amministrazione nelio Stato unilario, in Daf regionalismo alia Regione, Bologna i Mulino,
1973, p. 73, L'analisi da! Regionieri & condivisa, fra gi altri, da G. ASTUTI, L'unificazione amministrativa de! Regno
d'italia, Napoll, Morano, 1966, pp. 77-78 e da A, PELLICANI, / prefettc nelfHtalia unita, in «Stud storicis, 1.2, 1X (1968),
pp. 431-437, L'eccasso & potere connesso alla figura dal prefelts era peraitto gid stato deprocato da G. LAZZARINI,
Lezioni sul diritie amminisirative date nel corso delfanno 1861-1862 pressa la 1. Universita di Pavia, Pavia, Bizzoni, 1862,
p- 254. Un ricimensicnamento dellinflusnza prefsttizia & invece operato da A. AQUARONE, Acceistramenio ¢ prefatti nai
primi anni deffunitd, in «Clios, n. 3, Ili {1957), pp.358-369; mentre Il merito di aver favorilo Ja sprovincializzazione,
modemizzaziona & unlficazione naziondle, & riconosciute ai prefelti da G. GALASSO, Polere s istituzioni in ltalia. Dalla
cadita deifimpero romano a oggl, Torno, Einaudi, 1974, p. 207.

60  La cliroolare & quasi integralmente riportata in G. SAREDC, If prefefio nel dirito pubblico italano, in «Giurisprudenza
ltallaras, 5.1V, vol. XLIi, 1890, pp, 44-46, T,

61  Antonlo Boretia, Conslgiere comunale di MEano, era state nominato Sindaco del capohiogo lombardo nal gennaio 1860,

62  G. VISCONTI VENOSTA, op. dit, p.671.

63 . M. MISSORI, Govesnl, alte cariche delic Stalo e prefstti del Ragno o'italia, Roma, Buizoni, 1978, p. 408,

&4 MiLang, Prefatiira, 1862, tasc.4578.
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2. Le carte (1859-1862}).

2.1. T documenti conservati.

Molti documenti prodotti daghi uffici considerati sono andati distrutti in seguito ai
bombardamenti aerei del 1943 che hanno colpito I’ Archivio di Stato di Milano.

Gravemente danneggiato & I'archivio generale della Luogoteneza lombarda, che in virtd
del suo ordinamento basato su un titolario per materia era sfato in parte peronizzato. Nella sua
struttura originaria il fondo era’ organizzato in quindici serie, delle quali solo la 1
(Agricoltura), lIa V (Cittadinanza ed Emigrazione), e limitatamente alle b.139-109 bis, 111,
116-117, 119, 121, la XV (Uffici) sono conservate come Archivio generale della
Luogotenenza lombarda. Restano inolire .alcune buste della serie Confini, peraltro non

revista nell’inventario del fondo. Completamente distrutti, invece, le serie VII (Comuni),

I (Costruzioni pubbliche), XTIV (Sanitd) ed i protocolli. I pochi fascicoli rimastici delle
quattrocentoventiquattro buste della serie XIII Ordine pubblico sono stati aggregati alle carte
dell’ i.r. Direzione generale di polizia, e sono uniti al fondo Questura. Le rimanenti serie sono
confluite nel fondo peroniano Aui di Governo, parte moderna, rispettivamente alle voci
Araldica (s.IT Araldica), Luoghi pii (s.III Beneficenza pubblica), Commercio (s.VI
Commercio), Confini, Culto (s.IX Culto), Feudi camerali (s.X Feudi), Studi (s.XI Istruzione
pubblica) e Militare (s.XII Militare). 1 documenti riguardanti il prestito forzoso 1849,
notificazioni e circolar1 sono invece conftuiti nel fondo Miscellanea storica alle b.103-103.
L’archivio riservato, - invece, restituito da Vienna, dove era stato trasferito nel 1859,
all’ Archivio di Stato di Milano fra i 1918 ed il 1920 non subl danni durante la seconda guerra
mondiale poiche trasportato in un deposito a Monticello Brianza. Le carte sono conservate
nelle b.109-143 del tondo Cancellerte austriache, che riunisce anche i documenti prodotti
dalla Cancelleria dell’Arciduca  Massimiliano, governatore generale del regno
Lombardo-Veneto dal 6 settembre 1857 al 4 aprile 1859.%°

Distruzioni e scorpori subirono anche gli archivi del r. Governo di Lombardia, ufficio
dell’amministrazione centrale previsto dall’ordinamento temporaneo della Lombardia vigente
fra la fine del dominio austriaco e l’estensione alle nuove province dell’ordinamento
piemontese (giugno-dicembre 1859). T documenti del Gabinetto, di modesta consistenza,
furono probabilmente uniti dal governatore Vigliani alle carte di famiglia. L’archivio
dell’amministrazione centrale fu quasi integralmente distrutto a causa dei bombardamenti che
colpirono 1’ Archivio di Stato di Milano nel 1943. Restano solo poche carte che vennero
stralciate ed inserite nella collezione degli Autografi di uwomini celebri, undici buste
rappresentanti la documentazione della sezione terza dell’ufficio confluite nella parte moderna
del fondo Atti di governo, alla voce Commercio (n.456-465) e tredici buste prodotte dalla
sezione quarta allegate alla voce Culto (n.3139-3151). Furono anche distrutte dieci buste
contenenti documentazione della sezione seconda riguardanti la beneficenza che erano
confluite alla voce Luoghi pii: Integro invece 'archivio della Segreteria generale di governo,
riordinato ed inventariato da Nicola Raponi, che si compone di trentasette buste e sel registri
di protocollo per il 1859 e di otto buste ed un registro riguardanti la documentazione della
sezione arretrati che operd fino al 1 novembre 1860 per espletare la chiosura delle pratiche
avviate dall’ormai cessata r. Amministrazione centrale della Lombardia.®

Sono anche andate perse, in seguito ai- hbombardamenti del 1943, le seimilaseicento buste
che costituivano il fondo della locale Delegazione provinciale e che abbraceciavano un arco di
tempo compreso fra il 1786 ed il 1861, cui st devono aggiungere le

uattromilaquattrocentotrentuno  buste “¢  millesettecentotrentuno  registn  del  fondo
elegazione e Congregazione provinciale.” Restano invece due inventari sommari dei fondi
relativi agli atti amministrativi che testimoniano le modalitd di conservazione delle carte.

Per quanto riguarda la Prefettura italiana, rimasero distrutte le carte del Gabinetto
prodotte nella seconda ;meta dell’Ottocento che concemevano il disbrigo degli affari di
carattere politico. La serie Gabinetto si conserva pertanto: solo a partire dal 1901, con lacune

65 Lle informazioni nportate sono state ricavate dagli inventéri dei fond in cui sonp consarvate le carte @ dalla Guida
generale degli Archivi di Stalo faliani, I{, Roma, 1983, p. 945. ’
66  Per ultarod informazioni cfr. Gii Arehivi def govemi provvisor .,,gil,, pp.16-18.
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Per il secolo XIX quindi, 1’attuale fondo Prefettura 'comprendf:aﬁber_ta‘nto. solo il carteggio
amministrativo in c¢ui ¢ confluita anche la documentazigne, peraltro spuria, prodotta dal
Governo provinciale. Di questo ufficio, che fu I'antecedente delia Prefettura, si sono
conservate ventisei buste, ventidue registri di protocollo del 1860, ventuno del 1861 e le
relative rubriche del protocollo (manca perd la rubrica A-L relativa al secondo semestre
1860). Queste ultime erano indici generali per materia, dove accanio ad ogni voce venivano
indicati i numeri di protocollo dei documenti di maggiore interesse, caratteristica questa che
impedisce allo strumento di ricerca di avere carattere esaustivo. Lia posizione dei documenti
registrati era desumibile dal registro di protocollo, dove venivano fra l'altro indicate la
categoria ed il nomero del fascicolo di appartenenza.'Non esistono invece per questi anni
repertori d’archivio: i pill antichi conservatt sono infatit del 1869.

La lacunosita della documentazione del 1860-1861, conservata in poco pid di venti buste,
risulta evidente se raffrontata alle quasi duecento del 1862. Delle prime ventisei cartelle del
fondo Prefettura infatti, individuate come regioc Governo provinciale, le prime quattro
contc‘:lgono atti di giurament;;s[;mstam'da funzionari pubblici o da%li impiegati delle ferrovie

dell’Alta Italia dal 1860 al 1873 e solo le rimanenti' conservano le pratiche amministrative

. espletate dall’ufficio del governatore, ed in particolare dalla divisione sesta, che si occupava

di censo. Dispersa invece la documentazione pil consistente che, come detto, era stata
frammischiata nel fondo Delegazione provinciale inerente la beneficenza, i comuni, la guardia
nazionale, I'istruzione ed i lavori pubblici, i militari, la polizia, la sanitd e gli uffici, ad
esclusione dei documenti inseriti come al]egati ai fascicoli aperti nel 1862. Sebbene il
Governo provinciale di Milano non risulti fra le magistrature le cui carte confluirono
nell’ordinamento peroniano, di fatto documenti prodotti da questa magistratura furono
accodati alle voci Culto p.m. (b.3152-3181) ¢ Commercio p.m. (426-4‘?0).

La documentazione delle sei divisioni che componevano la Prefettura di Milano prodotta
nel 1862 era invece conservata, prima dell’attuale riordinamento in complessive centottantatrd
buste. Alle ocnto% arantanove previste inizialmente furono infatti aggiunte cartelle avent
nul;nprizl:zione bis, A, B, ecc. Rimangono inoltre diciannove regista di protocollo e le relative
rubriche.

2.2. I versamenti nell’Archivio di stato di Milano.

La ricostruzione esatta delle date e della consistenza dei versamenti dei fondi considerati
non & possibile a causa della distruzione durante la seconda guerra mondiale dell’
"archivietto”, del carteggio cio prodotto dalla Direzione d'archivio fin dal 1796%, dove erano
conservati i verbali di consegna.

AlCsne notizie sono ricavabili dalle Cronache dell’Archivio di Stato di Milano.®, redaue
dail’allora archivista Pietro Ghinzoni che documenta la presenza in Archivio nel primo
semestre 1879, nella Sezione Archivio provinciale di «4-&20 posizioni ¢ documenti della
cessata Delegazione provinciale dal 1815 al 1859 e dell’attuale Prefettura dal 1862 al 1873
...». Di un versamento di 300 cartelle d’atti della Prefettura, probabilmente riferibile ai sopra
citati fascicoli, e della relativa stesura di un «preventivo inventario» aveva peraltro gid
accennato nella cronaca relativa al primo semestre 1877. Nel secondo semestre del 1877
sarebbero invece stati versati gli atti di giuramento dei pubblici funzionari e degli-impiegati
delle ferrovie lombarde che sono ora conservati nelle b. 1-4 della serie regio Gaverno
provinciale, del fondo Prefettura. : o _

Grazie all’uso frequente, -dovuto alla prassi di effettuare il versamento delle carte negli
archivi storici dopo tempi assai brevi dalla chiusura degli affari’®-, di estrarre pratiche sia per
ricerche giuridico-amministrative sia perch richiamate presso gli uffici, sono presenti su tali

67  La sarie Gabinetto, non inventariatz e d cul andd distrutto anche I'elenco di versamento, comprendeva inlatti document
dal 1658 & 1911,/ danni of guerra subitl dagli Archivi ftaliani, in «Notizis degli Archivi d Statos, a cura det Ministero
del’Intemo, Roma, 1950, pp. 13-20, '

&8 { danni di guerra ... clt, p.18, :

69  Edite in: L'Archivio of stalo of Miano. Manuale storico-archivistico, a cura di A. A. Natale, |, San Donat Milanese (M),
Cisalpino-l.a Goglardica, 1976, pp. 259; 262; 278.

70 E.LODOLUINI, Organizzaziore e legisiazione archivistics italiana, Bologna, Patron, 1985, pp. 308-309.
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pratiche le date di stralcio e di ricollocazione. Tali indicazioni ci permettono di stabilire prima
della fine degli anni "70 un termine ultimo all’arrivo delle carte in archivio, Il 20 giugno 1876

veniva infatti stralciata dalla cawegoria culto del 1862 la pratica relativa_ai benefici

parrocchiali della chiesa di S. Celso, rientrata poi 1l 1 ottobre dell’anno succesivo,”

Da alcuni documenti del 1869 ci & inoltre dato di sapere che i versamenti piu che
vincolati da scadenze rigorose erano dettati da esigenze meramente logistiche, quali una
cronica carenza di spazi. Proprio la necessitd di far posto alle pratiche dell’archivio corrente
aveva favorito il versamento all’Archivio di Stato, dell’ «archivio generale per la
conservazione degli atii della Prefettura e delle preesistite amministrazioni», collocato nei

locali a piano terra del palazzo della Prefettura stessa. Tale versamento riguardava la

documentazione dal 1802 al 1861 e comprendeva dunque la documentazione del regio
Governo provinciale. Non conosciamo la consistenza del versamento; sappiamo invece che
del Governo provinciale restano solo, oltre alle 26 buste descritte nel presente inventario, i
documenti accodati alle voci Culto ¢ Commercio del fondo A di Governo p.m.. Al fine di
accelerare le operazioni di versamento fu assegnato all’applicato di segreteria Paolo Granata

I'incarico di classificare gli atti non ancora sistemati e di redigere un inventario delle carte da

versarsi’>.

2.3. La struttura degli uffici desunta dalle carte.

Solo con il regolamento per I’esecuzione della legge sull’amministrazione comunale e
provinciale annessa a quella del 20 marzo 1865, n.2248, allegato A, che ripartiva gli uffici di
prefettura in 3uatlro divisioni e ne regolava la tenuta degli archivi, si porrd fine al potere
discrezionale del prefetto su tali materie.

Secondo la testimonianza del Torelli, collaboratore ufficioso dell’Azeglio, spettava al
Governatore provinciale la ripartizione delle competenze fra i funzionari anyﬁfnistmtivi.
Sfortunatamente la documentazione pervenutact del regio Governo prOvinciale &
estremamente lacunosa, riguardando - come si & detto - esclusivamente le carte prodotte dalla
divisione sesta che si occupava di pratiche inerenti al censo e, limitatamente agli affanri di
culto, dallasquinta. Anche per questi anni tuttavia, grazie ai registri di protocollo dove si
annotavz&ﬁ’givisione da cui sarebbe dipeso il disbrigo della pratica si sono potute ipotizzare
le competenze spettanti a ciascuna divisione: uffici e lavori pubblici (I); polizia (I); militare,
sanifd, istruzione pubblica (III); comuni (IV);. beneficenza e culto (V); censo,
commercio-industria-agricoltura (VI). ' ’ ’
Un’analisi piti accurata & possibile riguardo agli affari espletati dalla Divisione sesta che
‘riguardavano I’assegnazione di pensioni c1vili e militari, le spese di casermaggio e di pubblica
sicurezza, il trasporto gratuito agli indigenti, il debito pubblico, ma soprattutio il controllo
.sull’esazione dcli)l’imposta sulla rendita- e della tassa arti e commercio. Nonostante
I*annessione al Piemonte il sistema finanziario e tributario austriaco erano nmasti in vigore in
" Lombardia. Gia dal 4 gennaio comunque, «La Perseveranza» organo dei moderati lombardi
aveva chiesto che la distribuzione delle imposte lombarde fosse modellata su_quella
piemontese.” 11 Governo di Milano invece, gid con la circolare 9 dicembre: 1859 n. 5335/P.
diretta alle Commissioni per I’imposta sulle rendite aveva provveduto affinche si continuasse
ad ottemperare alle disposizioni della patente 11 aprile 1851 e della notificazione 18 giugno
1851 n. 663/R.™ Solo coi r.d. 15 dicembre 1860, n, 4483 e n. 4496 verranno soppresse la
Prefettura e le Intendenze di finanza ed istituite al loro posto le Direzioni demaniali. Per
quanto riguardava I'esercizio finanziario 1860, le attribuzioni sulle Casse centrale e delle
R}I‘ovince venivano assegnate ad una-apposita sezione gsntult:égressp il Governo provinciale di
ilano, ai vicc-govematori delle altre province lombarde ed all’intendente di Lodi. Di tali
provvedimenti 1'allora prefetto delle finanze Pietro Gori era stato avvertito con dispaccio
ministeriale 4 dicembre 1860, n. 18661."" Con il 1 gennaio 1861 divenivano esecutivi in
Lombardia i regolamenti per la contabilitd generale dello Stato e per le Tesorerie approvau

71 ASMiuno, Preféttura, 1862, s.fasc. 22945,
72  AS Mianp, Prefetiura, 1862, fasc. 4997,
73 Cir. F. CATALANO, Vita politica e question] sociali (1859-1900%, in Storfa off Milano, XV, Mitano, Treccanl, 1962, p. 39.
74 AS MiLano, Prefetiura, Govemo piovinclaie, b.7 s.fasc, 32.1. : :

75, AS MiLAND, Profetfure, Govemo provinciale, b 5 s.fase, 18.2. ' :
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con rd. 7 .novémbre-lSﬁO.‘. Contem orancamente I’ Amministrazione del Mdnte lombardo
veniva posta nelta dipendenza della Direzione del debito pubblico dello stato secondo quantor,
“stabilito con r.d. 29 dicembre 1860, n. 4518. :

L'importanza della conservazione delle carte inerenti il censo & dovuta soprattutto al fatto
che questa voce si ridurrd a poche pratiche nel 1862 e scomparira a partire dal 1863.

- Ad eccezione della modifica sopra citata, I'analisi delle carte del 1862 evidenzia una
continbitd a livello di strottura degli uffici, distribuzione delle competenze e criteri di
archiviazione a dispetto delle molteplici variazioni ndrmative che modificarona non solo il
nome del r. Governo provinciale in Prefettura, ma ne alterarono le attribuzioni. Per Milano &
possibile testimoniare I’assenza di una cesura nell’ organizzazione dei documenti nonostarite il
succedersi delle magistrature, solo per il Governo provinciale ¢ la Prefettura, essendo andata
distrutta la documentazione prodotta dalla Delegazione provinciale ed essendo le altre
istituzioni prese in esame di carattere centrale. Suffraga - I'ipotesi della continuitd
deil’organizzazione delle carte prescindendo dai cambiamenti a _cui furono soggette le
istituzioni che le produssero, I'uso a Como di un unico titolaric dal 1816 al 1866.

Della presenza di diversi regolamenti interni per gli uffici di prefettura, spesso modificati
guando cambiava il prefetto, ci testimpnia peraltro la risposta della Prefettura milanese al
ispaccio telegrafico del 18 ottobre 1862 inviato dal prefetio di Chieti per richiedere un
esemplare del regolamenito sul servizio interno delle segreterfe adottato nella Prefettura del
capoluogo lombardo.” Di tali regolamenti non vi & sfortunatamente traccia nei documenti
della Prefettura di Milano per gli anni studiati, n& miglior esito ha avuto la ricerca sulle carte
prefettizie conservate nell’chhivio di stato di Chieti che presentano gravi lacune.”

Ad una rigorosa ripartizione degli uffici ¢ delle competenze si arriverd solamente nel
1865 quando il governo utilizzando 1 pieni poteri vard sei leggi sull’unificazione legislativa
tra cui una nuova legge comunale e Frovinciale che si ispirava comunque largamente alla
legge Rattazzi del 23 ottobre 1859.7 1l relativo regolamento d’esecuzione approvato con r.d.
8 giugno 1865, n. 2321, stabiliva infatti in quattro il numero delle divisioni di ogni ufficio di
Prefettura (erano sei a Milano, sette a Como™) ¢ ne fissava le competenze. La I, che
comprendeva la segreteria, si occupava delle pratiche riguardantt 1*autoritd tutoria esercitata
dal Consiglio di Prefettura e dalla Deputazione provinciale, ossia della totela sulle
amministrazioni comunali; la II dei corpi morali, ovvero della tutela sulle Opere pie; 1a III
della sicurezza pubblica, del servizio militare, della leva e della sanitd; infine la IV
dell’'amministrazione governativa, della contabilid, delle contribuzioni e di eventuali affari
non contemplati dal decreto. Si preannunciavano inoltre nuove norme per ’organizzazione
degli archivi che si sarebbero stabilite con le istruzioni emanate dal Ministero degli Interni il 1
Fiu gno 1866, 4° allegato: «Tabella degli affari che si trattano nelle Prefetture (esclusi quelli di
eva ¢ di pubblica sicurezza) distribulli in caiegorie € materie». L’autonomia dei pretetti per
quanto riguarda gli uffici, veniva cosl limitata alla possibilita di fissare il numero d1 seziom di

. cut si sarebbe composta ogni divisione, al fine di ottimizzare il disbrigo degli affari.

2.4. L’ordinamento.

Il presente lavoro si riferisce alla inventariazione delle carte del fondo Prefettura,
limitatamente agli anni 1859-1862.

Le carte si trovavano in uno stato di sostanziale ordine, salvo nuclei vart di documenti

76 AS MiLano, Prafetiura, 1862, tasc. 4542 ) .
77 Laricerca ha riguardato Is buste 14-16 riguardant la voce «archivior @ b buste 162-183 sotto il titslo «diversis rolative al
pfimo versamento delfarchivio amministrativo della jocale Prefettura; @ 1a busts 1 del quarby versamento, 1* seris,
- categoria 2% «archivio=, Si fingrazia il dott. Carmine Viggiani, ditettora dellArchivie di Stato di Chiet, per la soleszia o
laccurazza con cul ha dato segulte alla nostra richiesta di informagzioni.
78 C. GHISALBERTI, Contribull alia storia delfe amministrazioni preunitarie, Milano, Giultré, 1963, pp, 224-228.
79 AS Cowmo, Prafetiura, b, 1382. Sono qui raccolte le circotari spedite dalle divisioni del . Governo provinciale di Como
,prima e dalla PrefeRura poi. Da tali documenti. si possano indutie sia § numero che ke competenze di ognuna delle
suddetis ripartizioni. La dvisione | svoigeva funzZionl di segretena o frattava gif attani che non rientravana nel comit delle
sliccassiva; fa Il si ocoupava d polﬁla @ sanitd; la Wl di pesl @ misure, della tassa arti @ commerclo; Ia IV d credit, appaltl,
indannits, miniere; (a V di beneficenza @ culto; la V1 della Guardia nazionale e di miiitast; la Vil infine, della complazione di
elenchi prolessionall, o statistiche & d censiment!, Risulta quindi evidente la mancata corrispondanza deil'organizzazionse
deghi uffici nelle diverse province lombarde,
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spostati, pit o meno casualmente, rispetto all’ordine originaro. Tuttavia, la mancata
conservazione del titolario o prontuario delle cateForie ha reso piii complesso il lavoro, in
quanto non conoscendo a priori 1'organizzazione delle carte in categorie e fascicoli si & dovuta
ricostruire la struttura originaria delle carte in base alle segnature archivistiche, al parziale
riordinamento del fondo operato al momento del versamento nell’Archivio di stato da
impiegati di prefettura ed all’inventario sommario attualmente in uso per la consultazione del
fondo che ne ricalca V'elenco di versamento, come risulta dall'impostazione mirante ad
evidenziare pid i numeri di protocollo dei documenti contenuti nelle buste che non gli affari
traftati, :

La serie dei documenti relativi al 1862 & articolata in tredici categorie (beneficenza,
censo, commercio-industria-agricoltura, comuni, culto, guardia nazionale, istruzione pubblica,
lavori pubblici, militare, polizia, sanifd, uffici ed atti contabili), a loro volta ripartite in un
numero variabile di sottocategorie -impropriamente denominate fascicoli- numerate ognuna a
partire da 1. Talora queste sottocategorie sono ulteriormente ripartite fino ad arrivare a un
massimo di sette livelli in ordine gerarchico. La ricostruzione del complesso quadro di
classificazione originario, & precisa per i fascicoli [sottocategorie] cui afferi documentazione.
Per i- fascicoli [sottocategorie] invece, cui non afferi documentazione -0 per i quali tale
documentazione non risuld attualmente conservata- non & stato possibile ricostruire gli
ulterion livelli di partizioni astratte.

Salvo la numerazione del secondo livello di classificazione, manca infatti ogni indice di
classificazione numerico o alfabetico, ed i fascicoli veri e propd, vale a dire I'insieme dei
documenti relativi ad un determinato affare, non hanno alcun numero di posizione nell’ambito
della strutiura stabilita dal quadro di classificazione. In relazione all’ordinamento non sono
emerse difficoltd particolari e pertanto i fascicoli sono stati mantenuti nell’ordine che deriva
dal quadro di classificazione, riportando alla loro giusta posizione quelli che si trovavano
fuori posto. Nella stesura dell’inventario si & perd posto il problema di dare una numerazione
ai fascicoli. Si ¢ ritenuto preferibile non fornire a posteriori degli indici di classificazione ai
diversi livelli di partizione, che avrebbero dato luogo a combinazioni numeriche tanto
complesse quanto artificiose, ma individuando come unitd di base i fascicoli veri e CEaropri. sig
data un’unica numerazione Frogressiva ai fascicoli da 1 a 5707, Un certo numero di fascicoli
risulta a propria volta articolato in sottofascicoli ed inserti. L’unica numerazione progressiva,
oltre a consentire di sapere quanti fascicoli esistono per I'anno, rende pin facile il
mantenimento dell'ordine all’interno delle buste € pili sicure le citazioni archivistiche. ¢

All’interno della categoria Beneficenza (in tutto trentotto buste), il fascicolo
[sottocategoria] 3 "Spedali. Cetnuni A-Z" occupa ben dodici buste! La sottopartizione
"Comuni M" occupa olire sette buste, I'ulteriore sotiopartizione "Milano” quattro buste;
risulta a sua volta ripartita in sette unitd pid piccole, a loro volta suddivise ancora fino ad
arrivare -come si ¢ detto- a sette livelli di classificazione. Nel caso in cui, quindi, avessimo
dovuto classificare la pratica avviata per affittare il podere Brugata, avremmo avuto la
seguente segnatura: 3.7.2.7.2.2.6 Brugata, nella quale non si distingue I'indice di
classificazione dal numero di posizione del fascicolo. Il sistema di numerazione adottato
consente di indicare la pratica, che rappresenta un inserto del fascicolo "Milanc”, nel modo
che segue: ins.43.7.8 Brugata, ove il numero 43 indica il fascicolo, il 7 il sottofascicolo, e 1’81
I’inserto. '

Solo con le istruzioni ministeriali 6 giugno 1866, 4° allegato, vennero emanate norme per
uniformare la tenuta degli archivi di tutte le Prefetture. Si pud supporre che fino ad allora la
prassi archivistica a Milano fosse influenzata dai criteri e dalle definizioni dell’ordinamento
detto peroniano dal nome di Luca Peroni, nominato nel 1820 direttore generale dell’ Archivio
di Governo. Come & noto questi aveva portato a compimento il riordinamento -avviato nella
seconda metd del "700- degli archivi-delle magistrature ducali milanesi, fatte confluire in un
unico fondo articolato secondo «categorie delle materie», «titoli dominanti», «titoli
subalterni», «occorrenze generali», «occorrenze particolari», all’interno delle quali le carte
erano disposte in base al luogo, alla persona‘e al tempo.™ .

L'archivio- de! Governo provinciale prima, e della Prefettura poi, era parimenti
organizzato per ogni anno, secondo categorie e "fascicoli" [sottocategorie], all’interno dei
quali 1 documenti erano divisi in disposizioni generali (disposizioni normative o documenti di
. carattere generale) ed occorrenze particolari, strutturate a loro volta in base al luogo ed al

80  P. D'ANGIOLINI e C. PAVONE, GIf archivi, If Stona d'italia, | document, 8°, i, Torlng, Einaudi, 1972, pp.1657-1691,
81  L'Archivie di stalo of Mitano ... cit., pp. 145-159. : o

N
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tempo. Significative le analogie fra le categorie ed i titoli dominanti: immutati risultano
«CULTO, MILITARE, POLIZIA, SANITA, UFFICI». Le voci «ACQUE (e STRADE) Costruzioni
Pubbliche» ed i titoli kcAGRICOLTURA» ¢ «COMMERCIO Arti & Mestieri» verranno riassunti
rispettivamente in Lavori- pubblici e Commercio-industria-agricoltura. La voce «CENSO ¢
Comuni» si-sdoppierd mantenendo immutate le denominazioni, «LUOGHI Pil» verra sostituita
con Beneficenza, «STUDI» con Istruzione pubblica. Non hanno precedenti solo Atti contabili e -
ovviamente Guardia nazionale: . _ . , -
In assenza dunque di disposizioni normative circa la tenuta degli archivi presso gli uffici
si seguirono sia la prassi precedente .sia l'esempio peronianc. Al riguardo risulta
particolarmente indicativa la situazione comasca. Nel 1950 infatti la locale Prefettura versava
all’ Archivio di Stato di Como un fondo comprendente gli atti dal 1816 al 1866 prodotti dalla
Delegazione ¢ Congregazione provinciale (181__5-ma{;.1859),_ dalla Intendenza generale
(giu.~dic.1859), dal Govemo -provinciale (1850-1861) e dalla Prefettura (1862-1870).
L’insieme delle carte risulta ordinato per materia,  senza tenere conto dei mutamenti
istituzionali, ed all'intérno di ogni voce erano raggruppate per decenni. Accanto a titoli che
raccoglievano i decreti, le circolari, le notificazioni divisi per magistrature le voci, sotto cui
venivano archiviati gli affari, richiamavano quellé peroniane: Acque e Strade. Beneficenza
pubblica, Censo, Comuni, Militare, Culto, Istruzione fPubblica.th}lizia ¢ Sanitd. Questa
organizzazione delle carte, imposta dal personale dell’ufficio corrente e non al momento del
versamento all’Archivio di Stato di Como, & sintomatica dell’esistenza di una tradizione
locale di tenuta degli archivi fortemente’ influenzata dai lavon di sistemazione eseguiti -
nell’ Archivie di hfilano‘. Sebbene questo riordinamento intemo non abbia rispettato
Pindividualitd dei fondi prodotti dalle singole magistrature, grazie alla conservazione dei
registri di protocollo, e soprattutto grazie al fatto che le istituzioni considerate operarono
senza alcuna sovrapposizione temporale, all’interno di ogni busta sono facilmente
individuabili gli uffici che espletarono le pratiche.
L'organizzazione degli archivi delle Prefetmure venne modificata in seguito
all'emanazione delle gi3 citate istruzioni ministeriali 1 giugno 1866 che prevedevano la
ii ivise in categorie. La prima serie,

ripartizione degli incartamenti in due serie a loro volta sud
denominata Affari Generali avrebbe raggruppato le pratiche concernenti:

1. Personale delle Amministrazioni Governative
2. Archivi - _ :

3. Contabilitd erariali. Cassa Depositi e Prestiti
4. Contribuzioni dirette e tasse erariali diverse
5. Catasto '

6. Foreste, Boschi e Miniere

7. Agricoltura Industria ¢ Commercio

8. Poste Telegrafi Gabelle Lotto Telefoni Impianti Elettrici
9. Debito Pubblico

10. Culto

11. Giuridico

12. Contenzioso Amministrativo

13. Censimento. Statistica

14, Istruzione Pubblica

15, Sanitd '

16. Affari Militari e Tiro a Segno

17. Amministrazione Carceraria

18. Elezioni Politiche

19. Elezioni Amministrative

20. Ponti e Strade Nazionali

21. Strade Ferrate. Tramways

22. Acque Pubbliche

23. Delegazioni e Commissioni

82 Ch. Guida al'Archivio di Stato di Como, a cura di G. Poli Cagliari, Comno, s.d., pp.96-99.
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24. Amministrazione Provinciale
25. Amministrazione Comunale
26. Opere Pie

27. Pensioni

28. Pubblicazione di Avvisi

29. Stato Civile

30, Teatri

31. Oggetti diversi

Mentre la serie seconda avrebbe riguardato gli Affari Speciali rispettivamente dei
Comuni, delle Opere Pie e di Culto.

Se questa struttura di tenuta degli archivi si discostava dalla prassi vigente nelle
Prefetture dei capoluoghi lombardi, s1 richiamava invece alla tradizione subalpina ed’ in
particolare alla "Tabella degli affari attribuiti agli Uffizii d’Intendenza distribuiti in Categorie
ed in Materie secondo il Regolamento del Ministero dell’Interno in data 14 dicembre 1836".

E attualmente difficile un’indagine comparata per verificare eventuali analogie fra
I’organizzazione degli archivi delle Intendenze piemontesi e quella prevista per le Prefetture
tramite I’analisi delle carte, perche in troppi casi lo stato di ordinamento delle carte non lo
consente, come risulta da alcuni sondaggi effettuati in vari Archivi di Stato. '

Cosi ad esempio a Genova le vecchie pandette redatte nella locale Intendenza come
strumenti di ricerca testimoniano che le pratiche furono archiviate secondo le disposizioni
impartite dalla suddetta disposizione. Sfortunatamente non & stato possibile verificare tale
corrispondenza direttamente sulle carte del periodo qui considerato, in quanto gli ati
amministrativi prodotti dal Governo provinciale e dalla Prefettura di Genova non sono
riordinati € risultano consultabili esclusivamente tramite le pandette. coeve che rimandavano
‘alla sala ed alla "sganzia" ove i pacchi contenenti-i documenti erano conservati®?,

A Cagliari, non & possibile operare verifiche a causa dei lavori di ristrutturazione che
interessano 1’edificio sede dell’Archivio di Stato e che hanno comportato lo spostamento in
altra sede del fondo Prefettura. Questo comprende gli incartamenti versau dalla locale
Prefettura nel 1879 riguardanti atti-datati a partire dagl anni "50, da gquiando ciog fu istituita
con r.d. 12 oftobre 1%48 I'Intendenza generale di Cagliari avente competenza anche sulle
province di Oristano, Iglesias ed Isili.* L’archiviazione delle carte che ricalca.quella prevista
dalle citate istruzioni ministeriali 1 gingno 1866 potrebbe essere dovuta ad un riordinamento
del fondo in base alle nuove norme operato negli stessi uffici di Prefettura® mentre solo lo-
studio delle segnatare presenti sui documenti e dei registri di protocollo potrebbe permetterci
di stabilire se la sistemazione attuale collimi con quella originaria. =

™

2.5. Gli strumenti-di ricerca.

Ingente risulta essere il numero degli strumenti di ricerca coevi alle carte che si sono
conservati. Abbiamo infatti per quanto riguarda il regio Governo provinciale ventidue registri
di protocollo relativi al 1860 e ventuno per il 1861, per la Prefettura diciannove registn del
18([-)2. Tutti questi registri sono analitici, o'|f1,ni documento infatti, sia ricevuto che spedito,
veniva registrato con un numero di protocollo progressivo: ogni numero identifica quindi un
solo documento®’. Poiche ogni numero di protocollo rimanda ad un documento e non ad una
pratica, all’interno di ogni fascicolo si avranno carte non vincolate fra loro dal medesimo
numero di protocollo. Tale sistema richiede il collegamento.dei documenti attraverso I’indice
di classificazione ed il titolo dell’affare. Nel nostro caso, nonostante la complessa struttura, gh
unici elementi di riferimento sono la categoria (Beneficenza, Censo, ecc.) ed il numero del
fascicolo [sottocategoria] che riparte da' 1 per ogni categoria. Infatti il protocollista ha indicato
perlomeno sui documenti pit rilgvanti, spesso con matita rossa ¢ blu, la_categoria ed il
numero del fascicolo [sottocategoria] che ne avrebbero costituito la posizione.®™ "

Oltre al numero di protocollo attribuito ad ogni documento dovevano essere indicati su
detti registri i seguenti dati: data e numero di protocollo imposto dall’vfficio che ha prodotto
I’atio (per i documenti. ricevuti), numero degli atti, oggetto, divisione a cui Spetta il disbrigo
della pratica, data e destinatari (per i documenti spediti), sede’ d’archivio. Non venivano
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invece annotati per alcun atto, i'n.ﬁmeri di protocollo del documento che lo precedeva e di
quello che lo seguiva nel fascicolo, rendendo cosi ancora pidl esiguo il numero degli elementi
indicanti il legame delle carte afferenti ad una determinata pratica.

- Si conservano inoltre - come'si & detto - gli indici generali o rubriche del protocollo (ad
eccezione di quello A-L relativo a} secondo semestre 1860) che elencano alfabeticamente
materie, nomi di luogo e di persona e rinviano ai-registri di protocollo. 1l titolario ciog il

uadro astratte di categorie ¢ relative sottopartizioni, determinato .in base alle competenze .

ell’ufficio & stato ricostruito dalle carte, mentre non vi & traccia di eventuali repertori-di
fascic%i. registri sui quali vanno elencati in ordine cronologico i fascicoli effettivamente
aperti.® - . \ _

Per quanto concerne i mezzi di corredo approntatt nella fase di versamento in archivio,
occorre ricordare che gli atti relativi vennero distrutti durante i bombardamenti del 1943,
L’inventario sommario attualmente utilizzato per la consulatazione del fondo Prefettura
sembra comunque ricalcare un elenco di versamento.

L’esigenza di redigere un nuovo inventario 2 nata, per guanto concerne le carte del
Governo provinciile, dalla necessitd di avere uno strumento di ricerca che permettesse di
conoscere la documentazione effettivamente conservata, dato che I'effetiiva sistemazione
delle carte non corrispondeva a quella segnalata nell’inventario e che mancava la descrizione
di parte degli incartamenti conservati®®. Per quanto riguarda invece le carte della Prefettura,
olure ad aver segnalato la mancanza di documentazione descritta dall’inventario ottocentesce
{(ad es. la b. 40 1/2 della vecchia humerazione), si & mirato a descrivere gli affan
effcttigxlraljncnte trattati riportando il titolo originario e attribuendolo ai fascicoli che ne erano
privi.”.

2.6. Criteri di redazione dell’inventario.

Nella redazione dell'inventario si sono indicate in stampatello maiuscolo ed in neretto le
categorie; in stampatello maiuscolo e fra virgoletie, la numerazione ed i titoli-dei fascicoli
[sottocategorie) originari, omettendo perd I'indicazione di fascicolo in quanto cid avrebbe
creato contusione con la parola fascicolo qui usata per indicare le singole pratiche. Le ulteriori
sottopartizioni non numerate relative al quadro di classificazione sono state indicate in
maiuscoletto. -

E stato dato un unico numero di corda ai fascicoli [pratiche], articolandali se occorreva in
sottofascicoli e in inserti. Per ciascun fascicolo, sotiofascicolo € inserto & stato dato il numero
di corda, i titoli originali e quando necessario loro integrazioni o ricostruzioni, Ie date.

L’indicazione delle date dei .documenti anteriori uniti ‘alle carte del 1862 a volte

83 L'ndividuazrione d tali dati non garanfisce peraltro il rittovamento datle carte, come & avvenuto ad asemplo nel nostro
caso. i .

84  S. LIPPI, Inventaric del A. Archivio of Stato o Cagliari @ nolizie defle carle conservale nei pitt notevoli archivi comunali
vescowli & capitolari delia Sardegna, Cagliari, Valdés, 1902, pp. 109-114,

85  Le variazioni piu rilevanti riguardano |a calegora 12 riguardanta i Terrent ademprivili, la’27 Affar divarsi, la 28 Guerra
Marina Esercito, la 29 Allarl confidenziali e di Gabinetto, ia 30 Pubbica Sicurezza o la 31 Genio Civile,

86 ' Sebbane lart13 del gia cimto Regolamento per 'esecuzione deba bgge sull'amministrazions comunale o provinciale
approvato con r.d. B gugno 18685, n. 2321 chiarisca che le nuove norme riguardanti Ja tanuta dagli archivi non avrebbero
dovuto essere applicats alle pratiche ulimats entra il 1862, un riordinamero generale aviebbe potutn essere replizzato
par rispondere ad esigenze maraments pratiche di raparimento del documenti.

87 A differenza dl quanto avviense, invecs, per i documaenti protacoilali con un registro o protocollo sintatico dove lo stosso
numeto dl protocollo lega i carteggio relativo ad una pfatica. Quests perchd tutte le carte relative ad un attare vengono
ragistrate con lo stesso numero di protocolic del documento con cui 'si § avviata ia pratica. Cfr. P. CARUCCI, Le fon§
archivistiche: ordinamentc e conservazions, Roma, La Nuova lalia Scientifica, 1987, pp. 153-155.

88 La doppla Incicazions risultava incispensabile poiche la numeraziona dei fascicoli non g prograssiva per tutlo l'anno,
bensi ricominciava da 1 in ogni catagoria. :

89 P.CARUCCI, op. cit., pp.225; 229, .

90  Mancava in particolars Findviduazione dagli atti di giuramento prestalo da funzianar @ da impiegali delid farrovie cha
costilsiscono la documentazione contenuta nelle b, 1-4. Il vecchio inventario inveca cosl descriveva, ad esempio, &
contsnuld della b.4: «Milltare. Carabinieri. Alloggi. Mezzi di trasporta. Effetti o cassrmaggio forniti dai Comunin,

a1 Ad esempio la descrizione delia b:87 st Emtava a segnalare: «fasc,5-21», senza precisara i titoll de rispettivi fascicol, Per
la b.135 viene invece indicato: udal n, 30836 al 38637, limitande la descrizione allindicazione dei numeri di protocollo
doi document ivi contenuti.
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individua solo degli allegati (lestamenti, diplomi, certificati, ecc.), altre volte testimonia
invece la presenza di documenti prodotii da cessate magistrature aventi analoghe competenze,
cio¢ la Delegazione provinciale, il regio Govemno provinciale, I’ Amministrazione centrale di
Lombardia. La distruzione, spesso totale, delle carte prodotte dalle istituzioni sopra citate
rende maggiormente preziosa tale rilevazione, in quanto permette di conoscerne gli unici
documenti rimasti. '

Per motivi organizzativi si ¢ mantenuta la numerazione delle buste gid esistente, .

. Si sono compilati indici per le tavole e per le opere a stampa allegate ai documenti ed un
indice dei nomi di persona e di lnogo (indicati in corsivo per differenziarli da eventuali
cognomi omologhi) cui vennero intestate le pratiche, che rimandano ai rispettivi fascicoli.

Non si & invece redatto un indice per materia, sia perche il quadro di classificazione
costituisce un sufficiente orientamento, sia perch® pud essere utilizzato come tale I'indice

coevo del protocollo, che non presenta tuttavia requisiti di completezza rimandando

esclusivamente ai numeri di protocollo dei documenti pin rilevanti. Per risalire alla posizione
di questi ultimi ¢ dunque necessaria una ricerca nei registri di protocollo da cui risultano le
categorie e i fascicoli [sottocategorie]®>. Nel registro di protocollo non venivano tuttavia
annotati i mutamenti di collocazione cui andavano soggette le carte. Nel momento in cui,
infatti, nell’ufficio corrente si avviava una pratica che aveva come antecedente un affare
conclusosi anni prima, le relative carte venivano stralciate dalla precedente sede d’archivio ed
allegate al nuovo fascicolo. Spesso inoltre sottofascicoli ed inserti riguardanti affari la cui
conlusione si protracva all’anno successivo venivano integralmente spostati. In questi casi il
ritrovamento cﬂ documenti di cui si conosce unicamente il numero di protocollo & subordinato
all'indicazione dell’anno e del numero di protocollo del documento cui le carie vennero unite.
Tale annotazione veniva generalmente posta o su foglietti sistemati in luogo delle carte
stralctate, o sui ﬂrostpetti dei numesi di protocolle dei documenti relativi agli affari contenut
nel fascicolo, che fungevano spesso da copertina al fascicolo stesso. Dalla necessitd di
conoscere quali documenti si fossero effettivamente conservati nella posizione iniziale, si
impose I'uso di sottolinearne sui prospetti sopra citati i relativi numeri di protocollo.

La compilazione di una tavola di raffronte fra la nuova segnatura e la precedente
numerazione non si ¢ resa necessaria, in quanto nell’ordine originario 1’mnico elemento
numerico & rappresentato dal numero del fascicolo [sottocategoria] e tale numero & stato

ovviamente rnispettato, mentre non esistevano altri indici di classificazione ne alcuna -

numerazione per le singole pratiche.
s

52  Giova ricordare Eha alcuni dot tascicol ariginarl sono pid che =ltro defle éotbucatemde comprendent] un inganto numaro
di documenti, o che in tali circostanze ka ricerca si prssantersbb_e sstremaments difficoltosa.

a
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Delegazione provinciale
1815 - giu. 1859

Intendenza generale
‘giu. - dic. 1859

Governo provih‘ciale
9 gen. 1860 - 9 ott. 1861

Prefettura
ott. 1861 -
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R. Governo provinciale di Milano
9 gen. 1860 - 9 ott. 1861

«=b.1
fasc.1, Attidi giuramehto prestato da pubblici funzionari e cavalierd 1860
s.fasc.1.1, gen,
s.fasc.1.2, feb.
s.fasc.1.3, mar.

s.fasc.1.4, apr.
s.fasc.1.5, mag.
s.fasc.1.6, giu.
s.fasc.1.7, lug.
5.fasc.1.8, ago.
s.fasc.1.9, set.
s.fasc.1.10,  ott.
s.fasc.1.11, nov.
s.fasc.1.12,  dic,

b2

fasc.2, Atti di giuramento prestato da pubblici funzionari e cavalieri 1861
s.fasc.2.1, gen. '
" s.fasc.2.2,  feb.
s.fasc.2.3, mar.
s.fasc.2.4, apr.
s.fasc.2.5, mag.
s.fasc.2.6, ghu.
" s.fasc.2.7, ug.
5.fasc.2.8, ago.
s.fasc.2.9, set.
s.fasc.2.10, ot
s.fasc.2.11, nov.
s.fasc.2.12,  dic.
fasc.3,  Attidi giuramento prestato da pubblici funzionari e cavalieri - - 1862
s.fasc.3,1,  gen o '
s.fasc.3:2, feb.

s.fasc.3.3,  mar .. .
s.fasc.3.4, apt.
s.fasc.3.5, mag.

sfasc.3.6,  giu.
s.fasc.3.7, g,
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's.'fasc.3._8, ago. ,
s.fasc.3.9, set.
s.fasc.3.10, ott.
sfasc.3.11, nov. - .
sfasc3.12 . dic : )
fasc.4, At di giuramento prestato da pubblici funzionari e cavalieri
s.fasc.4.1. gen, :
sfasc4.2,  feb.
s.fasc4:3, mar,
s.fasc4.4,  apr.
s.fasc.4.5, mag.
s.fasc.4.6, L gin.
s.fasc.4.7, lug.
s.fasc.4.8, ago.
s.fasc4.9,  set
s.fasc4.10, ot
s.fasc4.11, nov.
~ s.fasc4.12, dic.

el 3

fasc.5, Atti di giuramento prestato da pubblici funzionari e cavalieri
s.fasc 5.1, gen.
s.fasc.5.2, feb.
s.fasc.5.3, mar.
s.fasc.5.4, apr.
s.fasc.5.5, mag,
s.fasc.5.6, giu.
s.fasc.5.7, lug.-ago.
s.fasc.5.8, set.
s.fasc.5.9, oit.-dic.

fasc.6, Atti di giuramento prestato da pubblici funzionari e cavalieri
S.fasc.ﬁ._'l, gen.-mar.
s.fasc.6.2, apr.-giu,
s.fasc.6.3, lug.-set.
sfasc.64,  ott.-dic.

fasc.7, Atti di giuramento prestato da pubblici funzionari e cavalieri

s.fasc.7.1, gEn.-apr. '
s.fasc.7.2, mag.-dic.

fasc.8, Atti di giuramento prestato da pubblici ufficiali e cavalieri
sfasc.8.1, 1867 -
s.fasc.8.2, 1868 -
s.fase.8.3,

1869

1863

1864

1865

1866

1867-1873

——
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s.fasc.8.4, 1870
s.fasc.8.5, 1871
s.fasc.8.6, 1872
s.fasc.8.7, 1873

~e=b.4

- fasc.9, Elenchi di atti di giuramento prestato dagli impiegati delle Ferrovie dell’Alta
' Italia ott. 1861-1866; sett. 1872

fasc.10,  Atti di giuramento prestato dagli impiegati delle Ferrovie deli’ Alta Ttalia 1861
fasc.11,  Atti di giuramento prestato dagli impiegati delle Ferrovie dell’ Alta Italia 1862
fasc.12, Atti di giuramento prestato dagli impiegati delle Ferrovie dell’ Alta Italia 1864
fasc.13,  Atti di giuramento prestato dagli impiegati delle Ferrovie dell’ Alta Italia 1865
fasc.14,  Atti di giuramento prestato daghi impiegati delle Ferrovie dell’Alta Ttalia 1866

1860
«=b,5 _
CENSO
fasc.15,  Operazioni del nuovo censimento in Lombardia . 1860

fasc.16, Somministrazioni di stampe ad uso delle Commlssane dlstrettuah
1860 con docc. 1861

fasc.17,  "Debito pubblico” ’ : 1860 con docc. 1859

s.fasc.17.1,  "Disposizioni generati” . ' 1860
sfasc.17.2, "Carte di pubblico credito ed obbligazioni di ragione di diversi Comuni e Cormpi E
morali” 1860 con docc. 1859 v ]

- fasc.18,  Soppressione della Prefettura delle finanze di Milano 1860 con docc. 1861

s.fasc.18.1,  "Sezione governativa in Milano per gli affari delle Casse [centrale e delle province]
ed esercizio arretrato. Disposizioni in sirroga della spesa d'efficenza delle cessate

Prefettura ed Intendenze di finanza. Destinazioni degli impiegati finanziari"
1860 con docc. 1861

s.fasc.18.2, ‘Servizio del ramo Tesoro per I’esaurimento del bilancio 1860 1860
s.fasc.18.3,  Pagamenti da farsi alle parti : 1360
fasc.19, . Riattivazione delle pehsioni degli ex militari austriaci inscritte al 4 giu. 1859 sulle
" Casse militari o 1860
fasc.20,  “Pensionati civili e militari", Affari personali 1860 con docc. 1859
s.fasc.20.1, Vai ) C ' “ 1860 con doca 1859
s.fasc.20.2,  Beretta Paolo : ' . ! . 1860
s.fasc.20.3,  Bonacina Raffaele | ' o | 1860
s.fasc.20.4,  Borloni Bernardo ' _ ‘ _ ' 1860
5.fasc.20.5, - Calderari Gaetano oy 1860

8.fasc.20.6,  Carteri Angelo o v - ' .- 1860
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s.fasc.20.7, . Colombfmo Maurizio - S : ' 1860
s.fasc.20.8,, Comolli Tranqulllo Contiene esclusivamente un prospetlo indicante i numeri di
" protocollo relativi alla pratica . . . 1860
s.fasc.20.9, . Cozzoli Angelo o - 1860
* 5.f25¢.20.10, Foldi Fortunato . _ 1860
s.fasc.20.11, Fornonzini Giuseppe - T 1860
s.fasc.20.12,  Gatti Giulio Mario __ - 1860 con docc. 1859
s.fasc.20.13,  Gilberti Francesco ’ _. 1860
s.fasc.20.14, - Grigliatti Giovanni Battista C _ 1860
s.fasc.20.15, Gyt Giovanni ' : 1860
s.f2sc.20.16, Mologni Francesco -' - . 1860
sfasc.20.17, NaturaniCarlo - _ 1360
s.fasc.20.18,  Oldi Andrea . o - - 1860
5.f25¢.20.19, Pace Bartolomeo _ - 1860
s.fasc.20.20, Plotz Vincenzo - : 1860 —~
s.fasc.20.21, Radaelli Giovanni Battista - 1860 con docc. 1859

1860 con docc, 1859
1860 con docc. 1859

s.fasc.20.22, Tagliabue Giuseppe
s.fasc.20.23, Taverna Gaetano

L

s.f45¢:20.24,  Velati Antonio _ _ 1860 con docc. 1859
fasc.21,  Trasporto gratuito ed indennitd di via ad indigenti _ 1860
fasc.22,  Spese di pubblica sicurezza 1860 con docc. 1859

s.fasc.22.1,  Barlassina, Locate, Melzo e Monza 1860

s.fasc.22.2,  Busto Arsizio ' 1860

s.fasc.22.3, ° Casalmaggiore 1860

s.fasc.224, - Crema ' 1860

s.fasc,22.5, Cremona 1860 con docc. 1859

s.fasc.22.6, ' Lodi - 1860

s.fasc.22,7,  Milano 1360

s.fasc.22.8, Pavia " 1860
fasc.23,  Spese di casermaggio a militari- 1860 con docc. 1859 ¢ 1861

s.fasc.23.1, Caponago 1860

s.fasc.23.2, Carugate 1860 con docc. 1859

s.fasc.23.3,  Cassina de’ Pecchi 1860

s.fasc.23.4, Castegnate e Castellanza 1861

s.fasc.23.5, Gessate 1860

s.fasc.23.6,  Liscate 1860

s.fasc.23.7, Niguarda 1860

s.fasc.23.8, Rodano 1860

s.fasc.23.9, Rozzano 1860

s.fasc.23.10, Sant’Agata 1860

s.fasc.23.11, Trecella: 1860

s.fasc.23.12,  Vaprio 1860
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s.fasc.23.13, Vizzolo _ 1860
—b.6

fasc.24,  Ruoli arti ¢ commercio 1860
fasc.25,.  Richieste di cessati esattori per cor:(_lpensi di tassa arti € commercio - 1860
fasc.26,  Iscrizione delle agenZie della societd di navigazione deI'Lloyd austriaco in
' precedenza esenti nel ruolo arti e commercio - 1860
fasc.27,  Contributo arti e commercio applicaio ai mezzi speciali, ossia alle vetture che
~ servono per il trasporto dei viaggiatori dalie stazioni delle ferrovie agli alberghi e
viceversa _ 1860
fasc.28,  Reclami per esenzione o riduzione della tassa arti e commercio. Elenchi delle
motivazioni dei reclami gen.-mar. 1856; set.-dic. 1857; mag. 1858; ago. 1858-apr.

1859; lug. 1859; riassunto dei reclami presentati a tutto il mese di marzo 1860 .
1860 con dbcc. 1856-1859

—=b.7 |
fasc.29, ]imposta sulla rendita. Affari var 1860
fasc.30,  Meta del pane- - 1860
fasc.31, Decisioni della Prefettura delle finanze circa 11 compenso zﬂl esattore di Milano
Enrico Dalma_]da di partite dl imposta sulla rendita

1860 con docc I1855-1857; 1859
sfasc.31.1,  Cartiglieri Gaetano _ 1860
s.fasc.31.2,  Kadringer Maria 1860 con docc 1855-1857; 1859
fasc.32, Decisioni della Prefettura delle finanze sui reclami contro la tassa arti e
commercio 1860 con docc. 1850-1851; 1855; 1858-1859; 1861
s.fasc.32.1,  Disposizioni generali 1860 con docc. 1858-1859
s.fasc.32.2,  Brescia : : 1860
s.fasc.32.3,  Corpi Santi ' 1860 con doce. 1861

s.fasc.32.4,  Milano. Contiene anche gli elenchi delle motivazioni sui reclami mar.-apr. 1850;

ott.-dic. 1855; ago. 1858-giu. 1859; riassunto degli esercenti arti ¢ commercio del
comune di Milano per I'anno 1860 1860 con docc. 1850-1851; 1855; 1858-1859

—b.8. ,
fasc.33, Tassaartie commercm Mllﬂl‘lO cittd. Occorrenze particolari {(segue)
1860 con docc. 1859
s.fasc.33.1,  Affari personali vari _ 1860
.s.fasc.33.2,  Affari personali, A-F _ o N . 1860
«=eb.9

fasc.33 (confinua) : _
s.fasc.33.3,  Affari personali, G-Z2 : . 1860 con docc. 1859
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fasc.34, Reclamx per escnzxone o riduzione della tassa arti e commercio

s.fasc.34.1,
s.fasc._34.g, "

s.fasc.34.3,

ins.34.3.1,
ins.34,3.2,
ins.34.3.3,
ins.34.3.4,
ins.34 3.5,
ins.34.3.6,
- ins.34.3.7,

s.fasc.34.4,

ins.34.4.1,
ins.34.4.2,
 ins.34.4.3,
ins.34.4.4,
ins.34.4.5,

ins.34.4.6,

ins.34.4.7,
ins.34.4.8,
ins.34.4.9,

ins.34.4.10,
ins.34.4.11,
ins.34.4.12,
ins.34.4.13,
ins.34 4.14,
in3.34.4.15,
ins.34.4.16,

s.fasc.34.5,
ins.34.5.1,
ins.34.5.2,
ins34.5.3,
ins.34.54,
ins.34.5.5,

s.fasc.34.6,
ins.34.6.1,
ins.34.6.2,
-ins.34.6.3,
ins.34.6.4,
ins.34.6.5,
ins.34.6.6,
ins.34.6.7,
ins 3468,
ins.34.6.9,

ins.34.6.10,
ins.34.6.11,
ins.34.6.12,
ins.34.6.13,
ins.34.6.14,

s.fasc.34.7,
ins.34.7.1,
ins.34.7.2,

} 1860 con docc. 1859 e 1861
Disposizioni generali . 1860

Retfodaziorﬁ di tassa arti e commercio 1859 : 1860 con docc. 1859
Circondario qi Abblategrasso 1860 con docc. 1859
Comuni vari’ ' 1860 con docc. 1859
 Albairate 1860
Corbeua 1860
Mettone : 1860
Tarmavenio ; 1860
Vanzaghello ' 1860
Villa Cortese N 1860
Circondario di Gallarate T . 1860
Comuni vari ' 1860
Arluno . : : 1860
Bollavello . 1860
Buscate 1860
Busto Arsizio 1860
Busto Garolfo : 1860
Cardano. Contiene anche il ruolo degli esercenti ani e commercio per Panno 1859 1860
Cavaria s 1860
Gallarate . 1860
Golasecca ' i 1860
Legnano : 1860
Sacconago 1860
Samarate 1860
Saronno _ 1860
Solbiate Amo ' 1860
Somma 1860
Circondario di Lodi 1860
Comuni vari 1860
Codogno 1860
Lodi 1860
‘Meleto 1860
Sant’ Angelo 1860
Circondario di Milano , 1860 con docc. 1859 e 1861
- Comuni vari 1866
Bollate ) 1850
Carpiano 1860
Cerro 1860 con doce. 1859
Colrano : . 1860
Gorgonzola . 1860
Lambrate ' 1860
Melegnano, Contiene anche il ruolo esercenti arti e commercio 1859 1860
Niguarda ‘ 1860
Peschiera - 1860
Pioltello 1860
Ronchetia 1860
Vaiano 1860
Vignate 1860 con doce. 1861
Circondario di Monza ] 1880
Comuni vari ] o 1860

" Bemareggio ’ . 1860
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ins.34.7.3,
ins.34.7 4,
ins.34.7.5,
ins.34.7.6,
ins.34.7.7,
ins.34.7.8,

«=h.11

Besana
Camate
Cassina Amata
Desio

Lissone
Monza

1861

fasc.35, Circolari

s.fasc.35.1,
s.fasc.35.2,

s.fasc.35.3,
s.fasc.35.4,

fasc.36,  Nuovo censimento in Lombardia: campagna censuaria 1861

35

1860
1860
1860
1860
1860
1860

- 1861

Istruzioni relative alla corrispondenza dei Préfetti col Ministero dell’interno 1861
Pagamento delle spese della Lombardia a carico del bilancio agricoltura, industria e

COMMETCio

~ Servizio dei pesi e delle misure

Spese a carico dell’Erario

1861
1861
1861

1861

]

fasc.37,  "Spese per rinnovazione dei registri censuari. Cislago. Legnano. Sacconago.
Cairate" '

fasc.38, "Estimo. Correzioni. Depennazioni.
rinnovazione dei registri”

s.fasc.38.1,
s.fasc.38.2,
s.fasc.38.3,
s.fasc,38.4,
s.fasc.38.5,
s.fasc.38.6,

s.fasc.38.7, .

$.fasc.38.8,

Comuni diversi
Cerano Novarese
Cemusco Asinario .
Milano

San Rocco al Porto
San Vittore

Sesto San Giovanni
Vimercate

fasc.39,  Guardia Nazionale. Disposizioni generali

. fasc.40,  Spese di pubblica sicurezza

s-fasc.40.1,

s.fasc.40.2,
ins.40.2.1,
ins.40.2.2,
ins.40.2.3,
iﬂs.40-2.4’

s.fasc.40.3,
ins.40.3.1,
ins.40.3.2,
ins.40.3.3,

s.fasc.40.4,
ins.404.1,
. ins.404.2,

ins 40.4.3,

ins.40.4.4,

Disposizioni generali
Locali, mobili
Abbiategrasso
Affori
Me]egnéng
Milano .
Mezzi di trasporio
Codogno -
Locate ) .
Saronno

Personale ! |_'
Circondario di Gallarate E
Circondario di Lodi :
Circondario di Milano
Circondariq di Monza .~

1861

Aumenti. Diminuzioni. Spese  per
1861 con docc. 1855-1857; 1860
1861 con docc. 1855-1857; 1860

1861

T 1861

) 1861
1861 eon doce. 1860
1861

1861

1861

1861

1861 con doce. 1860
1861

1861 con docc. 1860
1861 con docc. 1860
1861 con doce. 1850
1861 con docc. 1860

' 1861

1861

1861

o, 186t
Lo 1861

1861 con doce. 1860

1861

- 1861

y 1861 con docc. 1860
. 1861

3
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| ins4045, Pavia . - . 1861

s.fasc40.5, Varie . - ' ‘ o 1861 con docc. 1860
-b.12

fasc.4l, Spcse della Commlsswne per Pimposta sulle rendite
' 1861 con docc. 1851-1857; 1859-1860

s.fasc.41.1, Abbiategrasso 1861 con docc. 1860
ins.41.1.1, Locali ) ' 1861 con docc. 1860
ins.41,1.2, Personale . ) 1861 con doce. 1860
ins.41.1.3,  Varie ' 1861

s.fasc.41.2, Bergamo 1861

s.fasc.41.3,  Busto Arsizio : 1861 con doce. 1851-1857; 1859-1860
ins.41.3.1, Personale : ' 1861 con doce. 1851-1856; 1859-1860
ins.41.3.2, Varie ' . : 1861 con docc. 1856-1857; 1860

s.fasc41.4, Carate : : 1855-1857

s.fasc41.5, Codogno : . 1860-1861
ins.41.5.1, Personale : _ 1861 con doce. 1860
ins41.5.2, Varie 1860

sfasc.41.6, Como _ 1861

sfasc.41.7, Gorgonzola ' 1861 con docc. 1855-1856, 1859-1860
ins.41.7.1, Personale 1861 con docc. 1855-1856; 1860
ins.41.7.2, Varie 1861 con docc. 1855-1856; 1859-1860

s.fasc41.8, Lodi 1861 con docc. 1860
ins.41.8.1, Personale 1861
ins. 4182, Varie i 1861 con docc. 1860

s.fasc.41.9, Milano ) ' 1861 con docc. 1855-1857; 1859-1860
ins.41.9.1, Personale 1861 con doce. 1855-1856; 1859-1860
ins.41.9.2, Varie 1861 con docc. 1855-1857; 1859-1860

s.fasc.41.10, Monza 1861 con docc. 1859-1860
ins.41.10.1, Personale 1861 con docc. 1860
ins41.10.2, Vare 1861 con docc. 1859-1860

s.fasc.41.11, Saronno 1861 con docc. 1855-1857; 1859-1860
ins.41.1}.1, Personale . 1861 con doce. 1856-1857; 1859-1860
ins 41,112, Vare 1861 con docc. 1855-1857; 1860

s.fasc41.12, Sondrio 1861

sfasc.41.13,  Assunzione diurnisti 1859-1860

-—-b.13,
fasc.42, Imposta sulla rendita 1861 con docc. 1852-1857; 1859-1860

s.fasc.42.1,  Disposizioni generali 1861 con docc. 1852-1837

ins.42.1.1, Obbligo di notifica alle Commissioni distrettuali per la commisurazione dell’imposta sulle
' rendite ipotecariamente iscritte su fondi ¢ case 1861
ins.42.1.2 Imposta salla rendita dei fabbricau 1861
ins.42.1.3, Imposta sulla rendita a carico degli stipendi di alcuni impiegati di Lombardia e di alcune
rendite del debito pubblico fombardo 1861

ins.42.14, Intimazione degli atti degli Uffici di commisurazione 1861
ins.42.1.5, Commissioni 1861

ins.42.1.6, Prospetti sommari generali delle spese incontrate dalle Commissioni distrettuali delle
rendite e dalla Cor:gregumnc municipale di Milano durante gli anni 1831-1856
1861 con docc. 1852-1856
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ins.42.1.7,

s.fasc.42.2,
ins.d42.2.1,
ins.42.2.2,

ins.42.2.3,
ins.42.2.4,

~.b.14

fasc.43,
s.fasc43.1,
s.fasc.43.2,

ins.43.2.1,
ins.43.2.2,
ins.43.2.3,
ins.43.2.4,
ins.43.2.5,

s.fasc.43.3,

s.fasc.43.4,

s.fasc.43.5,
ins.43.5.1,
ins.43.5.2,
-ins.43.5.3,

. b.15
fasc.44,

Tassa arti e commercio. Disposizioni generali

Inventario delle suppellettili di ragione erariale provanti delle occorrenze annuali degli
oggetti di cancelleria e combustibili 1861 con doce. 1856-1857

Occorrenze particolari 1861 con docc. 1859-1860
Richieste d’esonero. Affari personali A-Z 1861 con docc. 1859-1860
Decisioni detl’amministrazione del censo circa le ordinanze di retrodazione dell’imposta
sulla rendita relative al comune di Milano. Contiene anche un elenco delle multe e iasse
sulla rendita relativamenie alle retrodaziont ott.-dic, 1858 1881 con docc. 1860
Prospetto dei conduttori di fondi del distretto di Melcgnano 1860
Inoltro dei prospetti periodici 1861

1861 con doce. 1859-1860

Approvazione dei ruoli arti € commercio 1861

~ Rimborsi ad esattori sulle partite di tassa arti e commercio ed imposta sulla rendita

1861 con doce. 1860

Baroffio 1841
Esattore di Cassano 1864
Conconi 1861 con docc. 1860
Dalmajda Enrico 1861 con docc. 1860

Esattore di Milano 1861 con doce. 1860
"Istanze di esonero dalla tassa arti ¢ commercio da tenersi in ufficio per norma e
direzione" 1861 con docc. 1859-1860
Decisioni su ricorsi di esercenti di Milano per contributo arti e commercio inerenti
agli anni 1859 e 1860. Contiene anche un elenco delle motivazioni di ricorsi di

esercenti di- Milano per il mese di dicembre 1860 1861
Province diverse 1861
Bergamo 1861
Brescia 1861
Pavia (Casorate) 1861

T
"Carteggio relativo ai ruoli.arti € commercio”. Decisioni in merito ai ricorsi per

esonero o madifica del contributo arti e commercio 1860 e retrodazioni esattoriali

s.fasc.44.1,
ins.44.1.1,
ins.44.1.2,
ins.44.1.3,

s.fasc.44 .2,

- b.16
fasc.45,
s.fasc.45.1,

ins.45.1.1,
ins.45.1.2,

18_6'1 con docc. 1860

Mitano 1861
Elenchi delle retrodazioni gen.-ago. 1858
Elenchi delle motivazioni sopra i ricorsi per i mesi di ago.-dic. 1859

Elenchi delle motivazioni s(}pra i ricorsi per i mesi di apr -nov. 1860

Provincia 1861 con doce. 1860

Tassa arti e commercio. Occorrenze particolari (segue)

1861 con docc. 1859-1860; 1862

1861 con docc. 1839-1860
' ! - 1861
'1861 con docc. 1859-1860

Milano citd L
Ricorsi. Affari personali vari
Ricorsi. Affari personali A-G
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fasc.45 (continva) ' : B
ins45.1.3,.  Ricorsi. Affari personali H-Z 1861 con doce. 1860
_ e .
- b8 -

[

fasc.45 (continua)

s.fasc45.2,  Milano, Corpi Santi. Contwne anche un riassunto dei reclami presentati per
esenz:one o riduzione della tassa arti e commerc;o relativamente all’anno 1860
- 1861 con doce. 1860

s.fasc.45.3, Provincia ' ' 1861 con docc. 1859-1860; 1862

ins45.3.1, Circondario di Abbiategrasso 1861 con docc: 1862
- ins45.3.2, Circondario ¢i Gallarate 1861 con docc. 1860
ins.45.3.3, Circondario di Lodi ' _ 1861
ins.45.3.4, Circondario ¢i Milano ' 1861 con doce. 1860
ins453.5,  Circondario i Monza o 1861 con doce, 1859-1860
- b.19
fasc.46,  Debito pubblico ' ' 1861 con docc. 1853-1857; 1860
s.fasc.46.1,  Disposizioni generali o ' 1861
s.fasc46.2,  Rimborso delle cartelle di rendita perpetua sul Monte Lombardo-Veneto 1861
s.fasc.46.3,  Prestito forzato Lombardo-Veneto 1850 i861 con docc. 1853-1856; 1860
s.fasc46.4,  Prestito sustiaco 1854 1861 con docc. 1854-1857; 1860
ins.46.4.1, Occorrenze particolari A-Z 1861 con docc. 1854-1855; 1857; 1860
ins.46.4.2, Risposte alla circolare 22 mar. 1861 sull’obbligo di concambie delle obbligazioni del
prestito austriace 1854 possedute dai comuni. Comuni A-Z 1861 con docc. 1860
ins.46.4.3, Esattori morosi al pagamento. Contiene anche i prospetti delle rimanenze di debito degli
esattori comunali a saldo del prestito austriaco 1854 1855-1856
. b.20 |
fasc.47,  Tesorere 1861 con docc. 1854; 1860; 1863
s.fasc.47.1,  Disposizioni generali 1861 con docc. 1854; 1860; 1863 _
s.fasc47.2,  Locali | 1861 o
s.fasc.47.3,  Mandati di pagamento 1861 con doce. 1860
s.fasc47.4,  Personale 1861 con docc. 1860 b
s.fasc.47.5,  Spese d’ufficio della Tesoreria di Milano, Contiene anche 1o scandaglio di cassa al
31 dic. 1860 della soppressa Cassa centrale lombarda 1861
s.fasc.47.6,  Suggelli e imbri 1861
fasc.48,  Direzione del Tesoro 1863 con doce. 1861-1862
s.fasc.48.1, - Abbiategrasso _ 1863
s.fasc.48.2,  Gallarate 1863
s.fasc.48.3, - Lodi 1863
s.fasc.48.4, Milano 1863 con docc. 1861-1862

s.fasc48.5, Monza _ 1863
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1861 con docc. 1858-1860
1861

1861 con docc. 1859-1860
1861 con docc. 1859-1860
1861 con docc. 1859-1860
1861 con docc. 1858-1860
1861 con doce, 1862

1861 con docc. 1858-1860

1861 con docc, 1856-1860

1861 con docc. 1860
1861

1861 con docc. 1860
1861 con doce. 1860
1861 con doce. 1860
1861 con do. 1860
1861 con docc. 1860

1861 con docc. 1856- 1860
1861 con doce. 1856-1860
1861 con doce, 1860

1861 con doce. 1859-1860
1851 con doce. 1860

1861 con doce. 1850

1861 con docc. 186G

1861 con docc, 1860

1861 con docc. 1860

1861 con doce. 1858- 1860

1861 con docc. 1848-1849; 1851; 1855-1856; 1858-1860

~b.21
fasc.49,  Esattori ed Esattorie comunal
s.fasc.49.1,  Disposizioni generali
s.fasc49.2,  Circondario di Abbiategrasso
¢ s.fasc.49.3,  Circondario di Gallarate
s.fasc.494,  Circondario di Lodi
s.fasc.49.5,  Circondario di Milano
s.fasc.49.6,  Circondario di Monza
‘s,:\f\gsc.@.?. * Bolgave (BG)
= b.22 -
fasc.50, Commissarie distrettuali
; s.fasc.50.1,  Assegno fisso per oggetti di cancelleria apr.-dic. 1860
ins.50.1.1, Vari .
ins.50.1.2, Circondario di Abbiategrasso
ins.50.1.3, ° Circondario di Gallaraie
ins.50.1.4, Circondario di Lodi
ins.50.1.5, Circondario di Milano
ins.50.1.6, Circondario di Monza
s.fasc.50.2,  Locali, mobili, oggetti di cancelleria
ins.50.2.1, Van
ins.50.2.2, . Circondario di Abbiategrasso
ins.50.2.3, Circondario di Gallarate
ins.50.2.4, Circondario di Lodi
ins.50.2.5, Circondario di Milano
ins. 5026, Circondario di Monza
ins.50.2.7, Bergamo, provincia
ins.50.2.8, Cremona, provincia
ins.502.9, Varese
fasc.51,  Verificatorie censuarie. Locali, mobili, stampe
s.fasc.51.1,  Disposizioni generali
s.fasc.51.2,  Circondario di Abbiategrasso
s.fasc.51.3,  Circondario di Lodi
s.fasc.514,  @ircondario di Milano
s.fasc.51.5,  Circondario di Monza
- b.23
fasc.52,  Pensioni
s.fasc.52.1,  Disposizioni generali
5.fasc.52.2, "Pensionati civili e militari"
ins.52.2.1, Affari personali vari '
ins.52.2.2,  Bacciagaluppi Giuseppe, Paolo e Teodaro
ins.52.2.3, = BaffaLuigi
ins.52.24, - Barbarani Giuseppe
ins.52.2.5, Battisteila Giovanni
ins.52.2.6, Benvenuti Livio
Bianchi Giuseppe

ins.52.2.7,

1861
1861
1861

1861 con docc. 1848-1849; 1851; 1855-1856; 1858- 186()

1861

1861 con a’occ._ 1850, 1852; 1859-1860

1861 con docc. 1850; 1852

1861 con doce. 1860
1861
1861
186!
1861
1861
- 1861
) 1861
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ins.52.2.8,

ins.52.2.9,

ins.52.2.10,
ins.52.2.11,
ins.52.2.12,
ins.52.2.13,
ins.52.2.14,
ins.52.2.15,
ins.52.2.16,
ns.52.2.17,
ins.52.2.18,
ins.52.2.19,
ins.52.2.20,
ins.52.2.21,
ins.52.2.22,
ins.52.2.23,
ins.52.2.24,
ins.52.2.25,
ins.52.2.26,
ins.52.2.27,
ins.52.2.28,
ins.52.2.29,
ins.52.2.30,
ins.52.2.31,
ins.52.2.32,
ins.52.2.33,
ins.52.,2.34,

ins.52.2.35,

ins.52.2.36,
ins.52.2:37,
ins.52.2.38,
ins.52.2.39,
ins.52.2.40,
ins.52.2.41,
ins.52.242,
ins.52.2.43,
ins.52.2.44,
ins,52.2 45,
ins.52.2.46,
ins.52.2.47,
mns.52.2.48,

s.fasc.52.3,

s.fasc.52.4,

s.fasc.52.5,
ins.52.5.1,
ins.52.52,
ins.52.5.3,
ins.52.54,
ins.52.5.5,
ins.52.5.6,
ins.52.5.7,
ins.52.5.8,
ing.52.59,
ins.52.5.10,
ins.52.5.11,
ins.52.5.12,
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Bignetd Carlo . 1861
Bottalini Giacomo : 1861 con docc. 1860
Bucellari Pietro 1861
Carmagnola Ippolita e Maria _ 1861
Cesari Teresa ' _ ' 1861
Chinaglia Stefano - 1861
Colombo Natale . - 1861
Confalonieri Luigi 1861
Dandoli Baldovino . 1861
De Villata Carlo ' 1861
Hiibsch Giovanni 1861
Lampugnani Giuseppe ' 1861
Lippi Francesco ) 1861
Lumelli Paolo 1861
Manetti Giuseppe 1861
Manzoni Giuseppe . 1861
Massa Giuseppe 1861
Massari Luigi _ ] 1864
Mazzoleni Biagio o ¢ 1861
Merlini Francesco ‘ 1861
Nani Emiliano 1861
Nasi Lucia - 1861
Ottolini Bemardo 1861 con docc. 1860
Paganini Augusto 1861
Paroncini Giovanni . . 1861 con doce. 1860
Partesana Cesare " 1861
Piccinini Giacomo 1861
Po Pietro 1861
Quaglia Giuseppe 1861
Ragni Giuseppe : 1801
Ravetta Luigi _ 1861
Riva Alessandro 1861 con doce. 1860
Rossi Giovanni Maria : : 1861
Rossi Majana Marietta 1861
Sacchi Luigi 1861
Schiomachen Francesco ’ 1861
Sommi Raimondo 1861
Tozzini Giacomo ' - 1861
Valtorta Pietro ' : ' 1861
Zamarra Francesco 1861
Zanini Giovanni : . 1861
Certificati d’iscrizione ai ruoli emessi a favore dei pensionati. Centiene anche gli
elenchi dei pensionati civili e militari . 1861
Pensioni militari ad ex utficiali austriaci 1861 con docc. 1859-1860
“Pensioni militari". Occorrenze particolari A-Z 1861 con docc. 1860
Affari personali vari ' 1861
Aslti Giovanni 1861
Bianchi Celestino . 1861
Bocconetlo Luigi 1851
Bottalini Giacomo 1861
Caimi Carlo 1861
Cardani Paclo : . 1861
Casarini Luigi 1861
Copazzi Lodovico 1861
Daries Ignazio ) - 1861
Esposito Paolo 1861

Fanfani Luigi : 1861
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ins.52.5.13, Ferrario Pietro . 1861
ins.52.5.14,  Gaiduschek Giuseppe 1861
ins.52.5.15, Galimberti Torquato _ 1861
ins.52.5.16, Garavaglia Cesare 1861
ins.52.5.17,  Gozzi Giuseppe _ 1861
ins.52.5.18,  Grassi Agostino 1861 con doce. 1860
ins.52.5.19,  Magpi Francesco Maria ﬁiuseppe 1861
ins.52.5.20,  Mauri Giovanni Battista 1861
ins.52.5.21, Meda Giovanni Francesco . 1861
ins.52.5.22, Piazzini Generoso _ 1861
ins.52.5.23, Preda Ignazio ' ] 1861
ins.52.5.24, Rossetti Carlo ' . 1861
ins.52.5.25, Rubezzano Secondo 1861
ins.52.5.26,  Saporiti Giuseppe . 1861
ins.52.5.27,  Sciora Michele 1861
ins.52.5.28,  Sempronio Alessandro . 1861
ins.52.5.29,  Sgarbi Cesare 1861 con docc. 1860
ins.52.5.30,  Soldati Marco Anicnio 1861
ins.52.5.31, Tenconi Alessandro 1861
ins.52.532, Vilalini Teodoro - 1861
ins.52.5.33,  Zanacchi Giuseppe 1861
ins.52.5.34, Zanini Benedetto . 1861
= 5,24
fasc.53, Militare 1860-1861 con docc. 1852; 1854-1859; 1862
s.fasc.53.1, Mezzi di trasporto forniti da privati e comuni 1861 con docc. 1860; 1862
s.fasc.53.2,  Effetd di casermaggio _ 1861 con docc. 1852; 1854-1859
ins.53.2.1, Affori ' : - 1860
ins.53.2.2, Binasco : ' 1860
ins.53.2.3, Bresci_h : ' 1861
ins.53.24, Busto Arsizio 1860-1861
ins.53.2.5, Corpenedolo 1861
ins.53.2.6, Crescenzago 1860
ins53.27,  Edolo (BS) R 1860
ifis:53.2.8, Gallarate : 1861
ins.53.29,  Gorgonzola 1860 con doce. 1852; 1854-1857
ins.53.2,10, Lambrate : 1861 .

ins.53.2.11, Lodi . 1860-1861
ins.53.2.12, Lonate Pozzolo . 1860
ing.53.2.13, Magenta . 1860-1861

ins.53.2.14, Mediglia - t1861 _

ins.53.2.15, Melegnano . 1860 .
ins.53.2.16, + Melzo 1860-1861
ins.53.2.17, Milano : 1860
ins.53.2.18,  Niguarda o B 1860
ins.53.2.19, Novate 1860
ins.53.2.20,  Paullo -. 1861
ins.53.2.21, Pozzuwolo ) : 1860 con docc. 1854-1859

. ins.532.22, Rbho . : : _ 1860 *

ins.53.2.23, Roncello oo _ ' .. 1880 -
ins.53.2.24, Rozzano : T 1860
ing.53.2.25, San Rocco al Porto - . 1860
ins.53.2.26, Sant’Angelo . ' 18601861
fasc.54, Carabinieri _ L T Dy 1860-1861
s.fasc.54.1, " Mezzi di trasporto : ' 1861 con docc. 1860
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ins.54.1.1, " Affori ¢ . - -
ins.54.1.2, Busto Arsizio
ins.54.1.3,  Cassano d'Adda
ins.54.14,  Castiglione ¢ Paullo
ins.54.1.5,  Rovagnasco -
ins.54.1.6,  Sesto Calende

s.fasc.54.2, . ' Effetti di casermaggio .
ins.54.2.1, Disposizioni generali
ins.54.2.2, Comuni vari
ins.54.2.3,  Abbiategrasso
ins.54.24, Affori )
ins.54.2.5, Barlassina
ins.54.2.6, Bettolino
ins.54.2.7, Bollate
ins.54.2.8, Busto Arsizio
ins.54.2.9, Carate .
ins.54.2.10, Cascina Amata
ins.54.2.1], Chiaravalle
ins.54.2.12, Corsico
ins.54.2,13, Desio
ins.54.2.14, Gallarate
ins.54.2.15, Govone (CN)
ing.54.2.16, Lodi _
ins.54.2.17, Lonate Pozzolo
ins.54.2.18, Melzo
ins.54.2.19, Mercugnano

- ins.54.2.20, Milano
ins.54.221, Rho
ins.54.2.22, Rozzano
ins.54.223, Sarommo
ins.54.2.24,  Secugnago
ins.54.2.25,  Sesto San Giovanni
ins.54.2.26, Vimercate ’
ins.54.2.27, Vimodrone

- b.25

fasc.55,  Spese per le leve militari 1858-1859

Govemo provinciale - Inventario.

: - 1861

1861 con doce. 1860

| 1861
1861 ~

1861

1861

1860-1861
1861
1861 con docc. 1860
1861
1860-1861
1861
1861
1861
1861
1861
1861 con docc. 1860
1861
1861
1861 con doce. 1860
B 1861
1861
1861
1861
1861
1861
1861
1861
1861
1860
1861
1861
1861
1861

1860-1861 con docc. 1858-1859

fasc.56, Disertori. Ati per la determinazione degli effetti asportati dai disertori al
momento della loro defezione e del conseguente debito contratto nei confronti

- del’ amministrazione
s.fasc.56.1, Distretto di Barlassina [VIII]
s.fasc.56.2, | Distretto di Bollate [I11]
s.fasc.56.3,  Distretto di Busto Arsizio [X]
s.fasc.56.4,  Distretto di Carate [IX]
s.fasc.56.5,  Distretto di Cuggiono [XI]
s.fasc.56.6,  Distretto di Gallarate [XII]
s.fasc.56.7,  Distretto di Gorgonzola [1V]
s.fasc.56.8,  Distretto di Melegnano [V}
s.fasc.56.9,  Distretto di Milano [I]
s.fasc.56.10, Distretto di Milano {11

Distretto di Monza [VI]

s.fasc.56.11,

1860 con doce. 1853-1857
1860

1860 con docc. 1856

1860 con doce. 1856-1857
1860 con doce. 1856

1860 con docc. 1856:1857
1860 con docc. 1857

1860 con docc. 1856-1857
1860 con doce. 1853; 1856
1860 con docc. 1856

1860 con docc. 1856-1857
1860 con docc. 1856-1857

’ 1- —

—
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s.fasc.56.12, Distretto di Saronno {XIV] 1860.con docc. 1856
s.fasc.56.13, Dismetto di Somma [XIII] . 1860 con doce. 1856
s.fasc.56.14, Distretio di Vimercate {VIi] 1860 con doce. 1856
s.fasc.56.15, Spese 1860 con docc. 1853-1857; 1853-1854 in tedesco

-—-b.26
fasc.57,  Spese per mezzi di trasporto forniti ai detenuti 1861 con docc. 1860

fasc.58, Mezzi di trasporto gratuiti ed indennita di via ad indigenti 1867 con docc. 1860
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Abbiategrasso, b.11ins.40.2.1; b.12 s.fasc.41.1;
b.20 s.fasc.48.1; .24 ins.54.2.3
Abbiategrasso circondario, b.10 s.fasc.34.3; b.18

ins.45.3.1; b.2] s.fasc.49.2; b.22 ins.50.1.2;

+ 5.221in5.50.2.2; b.22 s.fasc.51.2

Affori, b.11 ins.40.2.2; b.24ins.53.2.1; b24
ins.54.1.1; b.24ins.54.24
Albairate, b.10ins.34.3.2
Arluno, b.10ins 3442
Asd Giovanni, b.23 ins.52.5.2
Bacciagaluppi Giuseppe, b.23 ins.52.2.2
Bacciagaluppi Paolo, b.23ins.52.2.2
Bacciagaluppi Teodoro, b.23 ins.52.2.2
Baffa Luigi, b.23 ins.52.2.3
Barbarani Giuseppe, b.23ins.52.24
Barlassina, b.5 s.fasc.22.1; b.24 ins.54.2.5
\Barlassina distretto, .25 s.fasc.56.1
Baroffio, b.14 ins43.2.1
Battistella Giovanni, b.23 ins.52.2.5
Benvenuti Livio, b.23 ins.52.2.6
Beretia Paolo, b.5 s.fasc.20.2
Bergamo, b.12 s.fasc.41.2; b.14 ins.43.5.1
Bergamo provincia, b.22 ins.50.2.7
Bernareggio, b.10ins.34.7.2
Besana, b.10ins.34.7.3
Bettolino, b.24 ins.54.2.6
Bianchi Celesting, b.23 ins.52.5.3
Bianchi Giuseppe, 1.23 ins.52.2.7
Bigneui Carlo, b.23 ins.52.2.8 '
Binasco, b.24 ins.53.2.2 \
Bocconello Luigl, b.23 ins.52.54
Bolgave (BG), b2l s.fascd49.7
Bollate, 5.10ins34.6.2; b.24 ins.54.27
Bollate disretto, b.25 s.fasc.56.2
Bollavello, .10 ins.34.4.3
Bonacina Raffaele, b.5 s.fasc.20.3
Borloni Bemardo, b.5 s.fasc.20.4
Bottalini Giacomo, b.23 in8.52.2.9; b.23 ins.52.5.5
Brescia, b.7 sfasc32.2; b.14ins.43.5.2; b.24
ins.53.2.3 :

Bucellari Pietro, b.23 ins.52.2.10
Buscate, b.10ins.34.4.4
Busto Arsizio, b5 s.fasc.22.2; b.10ins,344.5; b.12

s.fasc.41.3; b.24 ins.53.2.4; b.24 ins.54.1.2;

b.24 ins.54.2.8
Busto Arsizio distretto, b.25 s:fasc.56.3
Busto Garolfo, b.10ins.34.4.6
Caimi Carlo, 5.23 ins.52.5.6
Cairate, b.11 fasc.37
Calderari Gaetano, b.5 s.fasc.20.5
Caponago, b.5 s.fasc.23.1

Carate, b.12 s.fasc.41.4; b.24 in5.54.2.9

Carate distretto, b.25 s.fasc.56.4

Cardani Paolo, b.23 ins.52.5.7

Cardano, 5.10ins.34.4.7

Carmagnola Ippolita, b.23 ins 52.2.11

Cammagnola Maria, b.23 ins.52.2.11

Carnate, b.10ins.34.74

Carpiang, b.10ins.34.6.3

Carteri Angelo, b.5 s.fasc.20.6

Cartiglieri Gaetano, b.7 s.fasc.31.1

Carugate, b.5 s.fasc.23.2

Casalmaggiore, b.5 s.fasc.22.3

Casarini Luigi, b.23 ins.52.5.8

Casorate (PV), b.14 ins.43.5.3

Cassano, b.14 ins.43.2.2

Cassano d’Adda, b.24 ins.54.1.3

Cassina Amata o Cascina Amata, b.10ins.34.7.5;
b.24 ins.54.2.10

Cassina de’ pecchi, b.5 s.fasc.23.3

Castegnate, b.5 s.fasc.23.4

Castellanza, b.5 s.fasc.23.4

Castiglione, b.24 ins.54.1.4

Cavarig, b.101ins.34.4.8

Cerano Novarese, b.11 s.fasc.38.2

Cernusco Asinario, b.11 s.fasc.38.3

Cerro, .10 ins.34.6.4

Cesari Teresa, b.23 ins.52.2.12

Chiaravalle, b.24 ins.54.2.11

Chinaglia Stefano, 5.23ins.52.2.13

‘Cislago, b.11 fasc.37

Codogno, b.10 ins. 34.52; 1.11 ins.403.1; b. 173
s.fasc.41.5

Colombano Mawrizio, b.5 s.fasc. 20 7

Colombo Natale, b.23 ins.52.2.14

Colturano, b.10ins.34.65

Como, b.12 s.fasc.41.6

Comotli Tranquillo, b.5 s.fasc.20.8

" Conconi, b.14 ins.43.2.3

Confalonieri Luigi, b.23 ins.52.2.15
Copazzi Lodovico, b.23 ins.52.5.9
Corbetta, b.10ins.343.3

Corpenedolo, b.24 ins.53,2.5

Corpi Santi, b.7 s.fasc32.3; b.18 s.fasc.45.2
Corsico, .24 ins.54.2.12

Cozzoli Angelo, b.5 s.fasc,20.9

‘Crema, b.5sfasc.22.4

Cremona, b.5s.fasc.22.5 IR
Cremond provincia, 522 ins.50.2.8
Crescenzago, b.24 ins.53.2.6

Cuggiono distretto, b.25 s.fasc.56.5

Dalmajda Enrico, b. ? fasc 31; b.idins4324
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Dapdoli Baldovino, b.23ins.52.2.16

Daries Ignazio, b.23 ins.52.5.10 ~

Desio, b.10ins.34.7.6; b.24 ins.54.2.13

Edolo (BS), b.24ins 53.2.7

Esposito Paolo, b.23 ins.52.5‘11

De Villata Carlo, b.23 ins.52.2.17

Fanfani Luigi, b:23ins.52.5.12-

Ferrario Pietro, b.23 ins.52.5.13

Foldi Fortunato, b.5 s.fasc.20.10

Formongzini Giuseppe, b.5 s.fasc.20.11

Gaiduschek Giuseppe, b.23 ins.52.5.14

Galimberti Torquato, b.23 ins.52.5.15

Gallarate, b.10ins.34.49; b.20 5.fasc48.2; b.24
ins.53.2.8; b.24ins.54.2.14

Gallarate circondario, b.10 s.fasc.34.4; b.11

ins.40.4.1; b.18 ins.45.3.2; b1l s.fasc.49.3;

b.22 ins.50.1.3; b.22ins.50.2.3 -

Gallarate distretto, b.25 s.fasc.56.6

Garavaglia Cesare, b.23 ins.52.5.16

Gatti Giulio Mario, b.5 s.fasc.20.12

Gilberti Francesco, b.5 s.fasc.20.13

Gessate, b.5 s.fasc.23.5

Golasecca, b.10 ins.34.4.10

Gorgonzola, .10 ins.34.6.6; b.12sfasc41.7; b. 24
ins.53.2.9

Gorgonzole disweito, b.25 5.fasc.56.7

Govone (CN), b.24 ins.54.2.15

Gozzi Giuseppe, b.23 ins.52.5.17

Grassi Agostino, b.23 ins.52.5. 18

Grigliatti Giovanni Battista, b5 s.fasc.20.14

Gyri Giovanni, b.5 s.fasc.20.15

- Hiibsch Giovanni, b.23 ins.52.2.18
* Kadringey Maria, 5.7 s.fasc.31.2

Lambrate, ©.10 ins.34.6.7; b.24 ins.53.2.10

Lampugnani Giuseppe, b.23 ins.52.2.19

Legnano, b.10ins.34.4.11; b.11 fasc.37

Lippi Francesco, b.23 ins.52.2.20

Liscate, b.5 sfasc.23.6

Lissone, b.10ins34.7.7

Locate, ©:5 s.fasc.22.1; h.11 ins.40.3.2

Lodi, b.5 s.fasc.22.6: b.10ins.345.3; b.12
s.fasc.41.8; b20s.fasc48.3; b24
ins.53.2.11; b.24 ins.54.2,16

Lodi circondarie, b.10 s.fasc.34.5; b.11 ins.40.4.2;

® .18 ins.45.3.3; b2l s.fasc.49.4; b.22

ins.50.1.4; b.22ins.50.2.4; b.22 s.fasc.51.3

Lonate Pozzolo, b.24 ins.53.2.12; b.24 ins.54.2.17

Lumelli Paolo, b.23 ins.52.2.21

Magenta, b24ins.53.2.13

Maggi Franesco Maria Giuseppe, b.23 ins.52.5.19

Maneui Giuseppe, b.23 ins.52.2.22

Manzoni Giuseppe, b.23 ins.52.2.23

Massa Giuseppe, b.23 ins.52.2.24

Massari Luigi, b.23ins.52.2.25

Mauri Giovanni Bantista, 5,23 ins.52.5.20

Mazzoleni Biagio, b.23 ins.32.2.26

Meda Giovanni Francesco, b.23 ins.52.5.21

Mediglia, b.24 ins.53.2.14

' Melegnano, .10 ins.34.6.8; b.11ins.40.2.3; b.13
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ins.42.2.3; b.24ins.53.2.15
Melegnano disuetto, b.25 s.fasc.56.8
Meleto, 110 ins.34.54
Melzo, b.5 s.fasc.22.1; b.24ins.53.2.16; b.24
ins.54.2.18
Mercugnano, b.24ins.54.2.19 -

"Mertini Francesco, b.23 ins.52.2.27

Merttone, b.10ins.34.3.4

Milano, b.5 fasc.18; b.5 s.fasc.22.7; b.7 s.fasc.32.4;
b.8 fasc.33; b.11 s.fasc.38.4; b.ll
ins.40.2.4; b.12 s.fasc.41.9; p.13 ins.42.1.6;
b.13 ins.42.2.2; b.14 ins.43.2.5; b.14
s.fasc.43.4; b.15s fasc44.1; b.16
s.fasc.45.1; b.20 s.fasc.47.5; b.20

s.fasc.48.4; b.24 ins.53.2.17; b.24

ins.54.2.20

Milane circondario, b.10 s.fasc.34.6; b.11
ins.40.4.3; b.18 ins.45.3.4; b.21 s.fasc.49.5;
0.22 ins,50.1.5; b.22 ins.50.2.5; b.22
s.fasec 514

Milano distretto 1, .25 s.fasc. 569

Milano distretto 11, b.25 s.fasc.56.10

Mologni Francesco, b.5 s.fasc20.16 -

Monza, b.5 s.fasc.22.1; b.10ins.34.7.8; b.12
s.fasc.41.10; b.20 s.fasc48.5

Monza circondario, b.10 s.fasc.34.7; b.11
ins.40.4.4: b.18 ins.45.3.5; b.21 s.fasc.49.6;
b.22 ins.50.1.6; b.22 ins.50.2.6; b.22
s.fasc.51.5

Monza distretto, b.25 s.fasc.56.11

Nani Emiliano, b.23 ins.52.2.28

Nasi Lucia, .23 ins.52.2.29 w

Naturani Carlo, b.5 s.fasc.20.17,

Niguarda, b.5 s.fasc.23.7; .10 ins.34.6.9; b.24
ins.532.18

Novate, b.24ins.53.2.19

Oldi Andrea, b.5 s.fasc.20.18

Ouolini Bemardo, b.23 ins.52.2.30

Pace Bartolomeo, b.S s.fasc,20.19

Paganini Augusto, b.23 ins.52.2.31

Paroncini Giovanni, 5.23 ins.52.2.32

Partesana Cesare, b.23 ins.52.2.33

Paillg, b.24 ins.53.2.20; b24 ins.54.14

Pavia, b.5 s.fasc22.8; b.11 ins.40.4.5

Peschiera, b.10ins.34.6.10

Piazzini Generose, b.23 ins.52.5.22

Piccinini Giacomo, b.23 ins.52.2.34

Pioltello, b.10ins.34.6.11

Plotz Vincenzo, b.5 s.fasc.20.20

P Pietro, b.23 ins,52.2.35

Pozzuolo, b.24irs.53.2.21

Preda Ignazio, b.23 ins.52.5.23

Quaglia Giuseppe, b.23 ins.52.2.36

Radaelli Giovanni Bartista, b.5 s.fasc.20.21

Ragni Giuseppe, b.23 ins.52.2.37

Ravetta Luigi, b.23 ins.52.2.38

Riva Alessandro, ©.23 ins.52.2.39
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Rho, b.24ins.53.2.22; b.24inx.54.2.21 Zanini Benedetto, b.23 ins.52.5.34 )
Rodano, b.5 s.fasc.23.8 Zanini Giovanni, .23 ins.52.2.48
Roncherto, b.10in5.34.6.12
Roncello, b.24 ins.53.2.23
Rossetti Carlo, b.23ins.52.5.24 :
Raossi Giovanni Maria, b.23 ins.52.2.40 -
Rossi Majana Marietta, b.23 ins.52.2.41
Rovagnasco, b.24 ins.54.1.5
Rozzano, b.5 5.fasc.23.9; b.24ins.53,2.24; b.24
’ ins.54.2.22
"Rubezzano Secondo, b.23 ins.52.5.25
Sacchi Luigi, b.23 ins.52.2.42
Sacconago, b.10ins.34.4.12; b.11 faxc.37
Samarate, .10 ins.34.4.13
San Rocco al Porto, b.11 s.fasc.3R.5; h.24
ins.53.2.25
Sant'Agata, b.5 s.fasc.23.10
Sant’Angelo, b.10ins.34.5.5; b.24 ins.53.2.26
San Vitrore, b.11 s.fasc.38.6
Saporiti Giuseppe, .23 ins.52.5.26
Saronno, 1.10 ins.34.4.14; b.11ins40.3.3; b.12
s.fasc.4l.11; b.24ins.54.2.23
Saronno distretto, b.25 s.fasc.56.12
Schiomachen Francesco, b.23 ins.52.2.43
Sciora Michele, b.23ins.52.5.27
Secugnago, b.24ins.54,2.24
Sempronio Alessandro, b.23 ins.52.5.28
Sesto Calende, b.24 ins.54.1.6
Sesto San Giovanni, b.11 s.fasc.38.7; b.24
ins.54.2.25
Sgarbi Cesare, b.23 ins.52.5.29
Solbiate Arno, b.10ins.34.4.15
Soldati Marco Antonio, b.23 ins.52.5:30
Somma, b.10 ins.34.4.16
Somma distretto, b.25 s.fasc.56.13
Sommi Raimondo, b.23 ins.52.2.44
Sondrio, b.12 s.fasc.41.12
Tagliabue Giuseppe, b.5 s.fasc.20.22
- Taverna Gaetano, b.5 s.fasc.20.23
Tenconi Alessandro, b.23 ins.52.5.31 - -
Tornavento, b.10 ins.34.3.5 ' ' o
Tozzini Giacomo, b.23 in5.52.2.45
Trecella, b.5 s.fasc.23.11
Vaiano, b.10ins.34.6.13
Valtorta Pietro, b.23 ins.52.2.46
Vanzaghelio, b.10ins.343.6
Vaprio, b.5 s.fasc.23.12
Varese, b.22ins.50.2.9
Velati Antonio, b.5 s.fasc.20.24 : o
Vignate, b.10 ins.34.6.14 -
Villa Cortese,. b.10 ins.34,3.7 ’ . :
Vimercate, b.11 s.fasc.38.8; b.24 ins.54. 2 26
Vimercate distretto, b.25 s.fasc.56.14
Vimodrone, b.24 ins.54.2.27
Vitalini Teodoro, .23 ins.52.5.32
Vizzolo, b.5 s.fasc.23.13
Zamarra Francesco, b.23 ins.52.2.47
Zanacchi Giuseppe, b.23 ins.52.5.33




